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Remessa Oficial e Apelacao Civel n® 0002327-48.2013.815.0751

Origem  :4? Vara da Comarca de Bayeux

Relator : Juiz de Direito Convocado Gustavo Leite Urquiza

Apelante : Municipio de Bayeux

Advogado : Manolys Marcelino Passerat de Silans — OAB/PB n® 11.536
Apelada :]Josefa Félix do Nascimento

Advogado :Igor Ximenes Guimaraes — OAB/PB n® 15.690

Remetente : Juiz de Direito

APELACAO. ACAO DE COBRANCA PELA
PRESTACAO DE SERVICO. PROCEDENCIA
PARCIAL.  IRRESIGNACAO DA  PARTE
PROMOVIDA. PREFACIAL DE INCOMPETENCIA
DA JUSTICA COMUM E INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. REJEICAO. MERITO. DECISAO
PROFERIDA FORA DOS LIMITES ESTABELECIDOS
NA LIDE. INOBSERVANCIA. DESPROVIMENTO.

- Ainda que nulo o contrato administrativo, nao se
aplicam a relagdo de trabalho as regras celetistas,
sendo o regime juridico do ente federado o
estatutario, razao pela qual deve ser reconhecida a
competéncia da Justica Comum para processar e

julgar a presente lide.
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- Restando devidamente demonstrado que a autora,
com a presente demanda, visa receber verbas nao
adimplidas pela Edilidade, ndo ha que se falar em

inadequacao da via eleita.

- Decidindo a lide nos limites estabelecidos pelas

partes, impossivel anular a decisao de origem.

REMESSA OFICIAL. SERVIDORA CONTRATADA
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART.
37, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO
NULO. FGTS - FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO. RECOLHIMENTO. FERIAS E
DECIMO TERCEIRO SALARIO. DIREITO NAO
RECONHECIDO. PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA.

- A respeito dos direitos dos servidores contratados
pela Administragao Publica, sem observancia ao art.
37, 1I, da Constituicao Federal, o Supremo Tribunal
Federal, apds reconhecer a repercussdao geral da
matéria, decidiu que tais servidores fazem jus apenas
ao percebimento dos saldrios referentes aos dias
trabalhados e ao depdsito do FGTS - Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, rejeitar as preliminares, desprover o apelo e
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prover parcialmente a remessa oficial.

Josefa Félix do Nascimento ajuizou a presente A¢ao
de Cobranca pela Prestacdao de Servico, em face do Municipio de Bayeux, alegando
ter sido contratada pela Edilidade entre o periodo de 01/03/2008 a 30/12/2012, para
exercer a funcao de Monitora, com lotacao na Secretaria de Educacao e Cultura, fl. 08,
laborando regularmente até dezembro de 2012, ocasido em que foi despedida,
imotivadamente, sem receber as férias, décimo terceiro saldrio, e ainda, sem que

houvesse o recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Devidamente citado, o ente municipal apresentou
contestacgao, fls. 17/24, na qual refutou os termos da exordial, postulando, por fim,

pela total improcedéncia do pedido.
Impugnagao a contestagao, fls. 28/30.

As fls. 44/47V, o Juiz a quo julgou parcialmente

procedente a pretensao exordial, consighando os seguintes termos:

Isto posto e tudo mais que dos autos consta e
principios de direito aplicaveis a espécie, julgo
procedente, em parte, o pedido e faco com base no
art. 487, 1 do CPC ¢/c art. 37, II da CF e art. 19-A da
Lei 8.036/90, para declarar nulidade do contrato
firmado entre a suplicante e o suplicado, por
auséncia de prévio concurso publico, e, em
consequéncia, condenar o Municipio de Bayeux-PB a
pagar a suplicante, o valor relativo aos depdsitos de
FGTS, do periodo 04/10/2008 a 31/12/2008, décimo
terceiro salario, sendo proporcional o do ano de 2008
(3/12 avos) e integrais os dos anos de 2009, 2010, 2011
e 2012 e férias, acrescidas do respectivo terco
constitucional sendo proporcional as do ano de 2008
(3/12) avos e integrais as dos anos de 2009, 2010, 2011
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e 2012, tudo com correcao monetaria da data do
vencimento da prestagao e juros de mora no mesmo
percentual aplicado a caderneta de poupanga, estes a
partir da citacdo, descontando-se os valores
porventura ja pagos, desde que comprovados
durante a execugao da sentenca.

(..

Sem custas (art. 26 da Lei Estadual 5.672/92).
Condeno o demandado em honorarios advocaticios
estes a razdo de 15% (quinze por cento) sobre o valor

da condenacao.

Inconformado o promovido interpds APELA(;AO,
fls.49/65, arguindo, inicialmente a preliminar de incompeténcia da justica comum
para apreciar o feito, bem como inadequacao da via eleita. Com relagao ao mérito
assegura que a sentenca julgou além do pedido, devendo, desta feita, ser anulada,

“haja vista a incidéncia de concessao de direitos nao requeridos na inicial” fl. 65.

Contrarrazoes ofertadas pela parte autora, fls. 70/73,

rebatendo os termos elencados no presente recurso.

Feito ndao remetido ao Ministério Publico, tendo-se
em vista o ndo preenchimento das hipdteses elencadas no art. 82, do Cddigo de
Processo Civil de 1973, consubstanciado, ainda, no art. 169, §1°, do Regimento

Interno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

VOTO

De inicio, faz-se mister analisar a prefacial de
incompeténcia da justica comum suscitada pelo apelante, em sede de recurso

apelatorio.

Remessa Oficial e Apelagio Civel n® 0002327-48.2013.815.0751 4



Aduz a Edilidade que a Justica comum ¢
incompetente para processar e julgar a demanda em razao da natureza trabalhista

que envolve a relagao entre as partes.

Razao nao lhe assiste, contudo.

Compulsando os autos, pode-se observar que nao ha
qualquer prova de que o vinculo entre as partes se estabeleceu sob a regéncia da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT. Ao contrario, houve um contrato de
prestagao de servigos por tempo determinado, como o proprio municipio assevera

em sua peca de defesa.

Desta feita, considerando que o liame entre as partes
tem natureza administrativa, imperioso se torna reconhecer a competéncia da justica

comum.

Rejeito, pois, a prefacial de incompeténcia da

justica comum.

Ainda, em sede de preliminar, arguiu o Municipio
de Bayeux a inadequacdo da via eleita, asseverando, para tanto, que deveria a parte

autora ter optado por uma ac¢ao que constituisse o direito pleiteado.

Observa-se que a autora pleiteia, em sua inicial, os
valores nao recebidos a titulo de férias, décimo terceiro saldrio e depdsitos nao

efetivados relativos ao FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Assim sendo, entendo que a via escolhida pela parte
autora foi a correta, nao havendo, portanto, que se falar em inadequagao da via

eleita.

Com relacao ao mérito, a Edilidade requer, apenas, a

nulidade da sentenga, por asseverar que o magistrado decidiu além dos limites
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impostos na lide.

Ora, sabe-se que a validade da sentenca esta atrelada
a observancia do principio da correlacdo com a demanda. O julgador, ao decidir a
controvérsia posta em debate, deverd ater-se a pretensao formulada em juizo, sendo-
lhe defeso decidir aquém (citra), fora (extra) ou além (ultra) do que for disputado,

conforme estatuem os arts. 128 e 460, ambos do Diploma Processual.

No caso dos autos, em razdo de o Juiz a quo ter
julgado, em harmonia com o que foi requerido na inicial, a sentenca nao se

caracteriza como extra ou ultra petita.

Prosseguindo, infere-se que os presentes autos
aportaram a essa Corte de Justica também em razdo da Remessa Oficial, a qual sera

analisada a seguir.

Como ¢é cedi¢o, embora a investidura em cargo ou
emprego publico dependa de prévia aprovagao em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a Carta Magna autoriza a contratagdo tempordria de servidores,
excepcionalmente, para suprir a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico, nos termos do art. 37, I e IX, da Constitui¢ao Federal.

Sob esse prisma, independentemente  das
contrata¢des tempordrias serem regulares ou nao, o Poder Publico estara obrigado ao
pagamento de determinadas verbas salariais aqueles que lhe prestem servigos, ante o

principio basilar que veda o enriquecimento sem causa.

Na hipotese vertente, conforme se verifica da
documentagao colacionada aos autos, a autora foi contratada para prestar servigos
junto ao Municipio de Bayeux, sem que houvesse a justificativa de necessidade
temporaria de excepcional interesse puiblico, o que, por si sd, torna seu contrato nulo,

haja vista a inobservancia aos dispositivos constitucionais relativos a matéria.

Em casos tais, é dizer, quando resta configurada a
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nulidade da contratagao, o servidor faz jus apenas aos saldrios retidos e ao depésito

do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

E que, o Supremo Tribunal Federal, no que diz
respeito aos direitos dos servidores contratados pela Administragao Publica sem
prévia aprovacao em concurso publico, apds reconhecer a repercussao geral da
matéria, decidiu que tais contrata¢des irregulares nao geram quaisquer vinculos
juridicos validos, a ndo ser o direito ao percebimento dos salarios referentes aos
dias trabalhados e ao deposito FGTS.

Eis a ementa do respectivo julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme
reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova severamente
as contratacbes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancOes a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2.
No que se refere a empregados, essas contratagoes
ilegitimas nao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos

depositos efetuados no Fundo de Garantia por

Remessa Oficial e Apelagio Civel n® 0002327-48.2013.815.0751 7



Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario
desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-
11-2014) - destaquei.

Igualmente, este Sodalicio ja se pronunciou acerca da

tematica abordada:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.
SERVIDORES PUBLICOS. CONTRATACAO
TEMPORARIA IRREGULAR PELO ENTE
ESTATAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. FUNDO
DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO.
APLICACAO DA SUMULA N° 363 DO TST E DO
ART. 19-A DA LEI N°® 8.036/90. PRECEDENTE DO
STE. OBSERVANCIA DA  PRESCRICAO
QUINQUENAL. PROVIMENTO DO RECURSO.
Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado com
a administracdo, em fun¢ao da inobservancia da
regra constitucional que estabelece prévia submissao
a concurso publico, subsiste para o trabalhador o
direito ao levantamento das quantias depositadas na
sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de
indenizacdo. O pretdrio excelsior, em julgamento de
recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida, chancelou a constitucionalidade do art.
19-a da Lei n® 8.036/90, que estabelece o direito ao
depdsito do FGTS para trabalhadores contratados
sem concurso publico. Nas relagoes juridicas de trato

sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
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devedora, quando nao tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescrigio atinge apenas as
prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo (sumula n® 85, STJ). (TJPB; APL
0013364-71.2014.815.2001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 06/04/2015; Pag. 13) - destaquei.

Diante do reconhecimento da nulidade do contrato
por inobservancia ao art. 37, II, da Constituicao Federal, entendo que a demandante
possui direito ao depdsito do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, como
requerido na inicial, porém, apenas dos cinco anos anteriores a data do ajuizamento

da acao.

Desta feita, entendo por bem ser modificada a
decisdao primeva para ser retirada da condenacao as verbas referente as férias e aos
décimos terceiros saldrios, ratificando, porém, a determinagao do Magistrado para
que o Municipio de Bayeux efetue o depodsito do FGTS - Fundo de Garantia por
Tempo de Servico referente a todo o periodo trabalhado, observada a prescrigao
quinquenal, bem como a condenagao da Edilidade em honorarios advocaticios no

percentual fixado na origem.

De outra banda, em se tratando de condenacao
imposta a Fazenda Publica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a
servidores publicos, os juros de mora e a corre¢do monetaria deverao ser calculados,
conforme determina o art. 1°-F da Lei n® 11.960/2009.

Ante o exposto, REJEITO AS PREFACIAIS, NO
MERITO, NEGO PROVIMENTO AO APELO E DOU PROVIMENTO PARCIAL A
REMESSA OFICIAL.

E o VOTO.

Participaram do julgamento, os Desembargadores
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Romero Marcelo da Fonseca Oliveira (Presidente), Gustavo Leite Urquiza (Juiz de
Direito convocado para substituir o Desembargador Frederico Martinho da Nobrega
Coutinho) (Relator) e Joao Alves da Silva.

Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justica, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 10 de julho de 2017 - data do julgamento.

Gustavo Leite Urquiza

Juiz de Direito Convocado

Relator
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