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Poder Judiciario do Estado da Paraiba
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Gabinete da Desembargadora Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO N. 0101739-42.2011.815.0000

ORIGEM: Competéncia originaria desta Corte de Justica

RELATOR: Juiz Ricardo Vital de Almeida, convocado para substituir a
Des? Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira

EMBARGANTE: Estado da Paraiba

PROCURADOR: Sérgio Roberto Félix de Lima

EMBARGADO: Municipio de Jacaral, representado por seu Prefeito
ADVOGADO: Francisco Carlos Meira da Silva (OAB/PB 12.053)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. INEXISTENCIA DOS DEFEITOS DO

ART. 1.022 DO CPC/2015. ~REDISCUSSAO DA MATERIA APRECIADA.
IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO.

1. "Os embargos de declaracao tém a finalidade simples e Unica de
completar, aclarar ou corrigir uma decisao omissa, obscura,
contraditéria ou que incorra em erro material, afirmacdo que se
depreende dos incisos do proprio artigo 1.022 do CPC/2015.
Portanto, sé é admissivel essa espécie recursal quando destinada a
atacar, especificamente, um desses vicios do ato decisorio, e nao
para que se adequar a decisao ao entendimento dos embargantes,
nem para o acolhimento de pretensdes que refletem mero
inconformismo, e menos ainda para rediscussao de matéria ja
resolvida.” (EDcl no MS 22.724/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL

MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/03/2017, Dle
14/03/2017).

2. Embargos rejeitados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos.

ACORDA a Primeira Secao Especializada Civel do Egrégio Tribunal

de Justica da Paraiba, a unanimidade, rejeitar os embargos de
declaracgao.
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O ESTADO DA PARAIBA op6s embargos de declaracdo contra o
MUNICIPIO DE JACARAU/PB, por meio dos quais suscitou vicios no acorddo (f.
842/881) prolatado por este Orgao Colegiado, cuja ementa esta assim redigida:

ACAO RESCISORIA CAUSA DE PEDIR FULCRADA NO ART. 485, V, DO
CPC/1973. INEPCIA DA PETICAO INICIAL DO PROCESSO COGNITIVO,
CUJA DECISAO DE MERITO SE BUSCA DESCONSTITUIR. ALEGADA OFENSA
AOS ARTIGOS 286 E 460 DO CPC/1973. PEDIDO EXORDIAL QUE NAO
INDICOU O QUANTUM DEBEATUR, EM RAZAO DA NECESSIDADE DE
COMPLEXOS CALCULOS CONTABEIS. HIPOTESE ADMITIDA PELA PACIFICA
JURISPRUDENCIA DO STJ. INEXISTENCIA DE EXEGESE TERATOLOGICA.
IMPROCEDENCIA.

1. De acordo com o entendimento desta Corte, "a formulacao de pedido
genérico é admitida, na impossibilidade de imediata mensuracao do
quantum debeatur, como soem ser aqueles decorrentes de complexos
calculos contabeis, hipdtese em que o valor da causa pode ser estimado
pelo autor, em quantia simbodlica e proviséria, passivel de posterior
adequagao ao valor apurado pela sentenca ou no procedimento de
liquidagao. Precedentes.” (AgRg no AREsp 806.928/RS, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 15/12/2015, Dle
01/02/2016).

2. Como bem ja decidiu o Tribunal da Cidadania, “a viabilidade da acao
rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei pressupde violacao frontal e
direta, contra a literalidade da norma juridica, o que ndo ocorre se a
decisdo rescindenda adota orientacdo que estd em consonancia com a
jurisprudéncia deste STJ.” (AgInt na AR 5.689/BA, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado em 14/12/2016, DJe 19/12/2016).

3. Improcedéncia da rescisdria quanto ao primeiro tdpico veiculado.

CORTE RESCISORIO. 1) APOIO NO ART. 485, V, DO CPC/1973.
VEICULACAO DE MALTRATO AO ARTIGO 155, CAPUT E INCISO II; ART.
158; E ART. 60, §4°, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. CALCULO DA
ALIQUOTA DE 25% DO PRODUTO DA ARRECADACAO DO ICMS (ART. 158,
IV, DA CF/88), A QUE FAZEM JUS OS MUNICIPIOS. ADOGCAO, PELO
DECISUM RESCINDENDO, DO ENTENDIMENTO DO STF (RE 572.762/SC,
EM REPERCUSSAO GERAL) ACERCA DA IMPOSSIBILIDADE, PELO ESTADO-
MEMBRO, DE DEDUCAO, NO CALCULO ARITMETICO, DE BENEFICIOS,
INCENTIVOS E ISENCOES FISCAIS. MUDANCA JURISPRUDENCIAL DO
PRETORIO EXCELSO, FIRMADA NO RE 705.423/SE, EM REPERCUSSAO
GERAL. ALTERACAO DE CONVICCAO QUE NAO AUTORIZA O USO DA ACAO
RESCISORIA (RE 590.809, EM REPERCUSSAO GERAL). INCIDENCIA DA
SUMULA 343/STF. 2) ACAO RESCISORIA N. 2457- PB, COM IDENTICO
TEOR A PRESENTE, AJUIZADA PELO ESTADO DA PARAIBA NO AMBITO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PARA DESCONSTITUIR O,ACORDAO
PROLATADO NO RE N. 726.333. DESFECHO DESFAVORAVEL, POR
DECISAO MONOCRATICA DO MINISTRO EDSON FACHIN. PARADIGMA A
SERVIR DE ORIENTAGAO. 3) RESCISORIA JULGADA TOTALMENTE
IMPROCEDENTE.
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1. N3o cabe acao resciséria de decisdes proferidas em harmonia com a
jurisprudéncia do STF, ainda que ocorra alteracdo posterior do
entendimento do Tribunal sobre a matéria. Precedente: RE 590.809
(Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 22.10.2014). Negado provimento ao
agravo. (AR 2157 AgR, Relator: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-
2015 PUBLIC 02-02-2015).

2. O Estado da Paraiba ajuizou, no ambito do Supremo Tribunal Federal, a
Acdo Rescisoria n. 2457-PB, em tudo e por tudo idéntica a presente, para
desconstituir o acérdao prolatado no RE n. 726.333, tendo sido o pleito
exordial julgado improcedente, por meio de decisdo monocrdtica, de
novembro/2016, da lavra do Ministro Edson Fachin, servindo esse
paradigma de orientagdo hermenéutica.

3. Rescisoria julgada totalmente improcedente.

Nos presentes aclaratérios (f. 891/899), o Estado da Paraiba
sustentou que o acérdao foi omisso. Para tanto, argumentou o seguinte:

e N3o se teria manifestado sobre a inaplicabilidade ao caso do
precedente lancado pelo STF no RE 572.762/SC, o que geraria
“omissao absoluta no enfrentamento das razoes expostas na exordial
quanto a violacdo aos arts. 155, caput, 11, e 158 da CF” (f. 892);

o O fato de ndo ter a rescisdria seguido a orientacao firmada pelo
Pretorio Excelso no RE 705.423, submetido a repercussao geral,
acarretou “omissao ou a negativa de apreciacao dos arts. 525, §§ 12 e
15, 535, § 5° e 89, do Cddigo de Processo Civil/15” (f. 896), tendo o
efeito de violar “os arts. 19, 14 e 1.046 do CPC/15, além do art. 6° da
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro” (f. 896);

o Existiu omissao quanto ao enfrentamento da tese exordial
quanto a violacao aos artigos 286 e 460 do CPC/1973, ja que “o
ora Embargante nao questionou na exordial o conteldo indeterminado
do pedido da decisdo rescindenda em razdo da auséncia do quantum
debeatur, e sim por inexistir qualquer indicagao de quais atos e institutos
integram o chamado 'incentivo fiscal' no ambito do ICMS, ou melhor,
'benesses fiscais' dentro da seara tributaria” (f. 897).

Intimada, a parte embargada apresentou antitese pela rejeicao dos
aclaratérios (f. 904/907).

E o breve relato.
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VOTO: Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator

O acérdao embargado, na parte que interessa, consignou o seguinte:
I1.1 - VIOLA(;f\O AOS ARTIGOS 286 E 460 DO CPC/1973:

Como ja veiculado no relatério, o Estado da Paraiba sustenta a inépcia da
inicial da “acdo rescindenda”, sob o argumento de auséncia de pedido
certo e determinado, 0 que acarretaria violagao aos artigos 286 e 460 do
Cddigo de Processo Civil/1973.

O Municipio de Jacaral, nos autos da acdo de cobranga originaria,
formulou o seguinte pedido:

[...]

4. No mérito, que seja julgada PROCEDENTE a presente demanda, confirmando
a tutela antecipada, para que o calculo do ICMS da cota-parte do
municipio autor seja constituido por 25% do produto de arrecadacao,
sem haver a exclusdao de todos beneficios fiscais, os quais devem ser
levados em consideracdo para efeitos de calculos como receita

efetiva. (f. 42).

Segundo afirma a resciséria, “o pedido feito na acdao ordinaria, julgado
procedente, possui conteudo indeterminado uma vez que pleiteia cota-
parte do ICMS sem indicar quais seriam os fatos geradores chamados de
beneficios fiscais a ndo refletir no respectivo calculo” (f. 07).

Navegando em mar contrario, entendo que o pedido foi formulado de
forma certa e determinada.

Sobre a questdo dos pedidos exordiais, a doutrina assim se posiciona:

Pedido é o objeto processo, aquilo em torno do que gravita toda a atividade
jurisdicional. Pedido é a exigéncia que o autor apresenta ao Estado-juiz por
meio do exercicio do Direito de acao e que possui dois contetidos distintos. O
primeiro € de cardter estritamente processual e corresponde a espécie de
prestacdo jurisdicional que se postula(sentenca, liminar cautelar, provimento
satisfativo); a doutrina se refere a este aspecto falando de pedido imediato. Ja
o segundo conteldo é de direito material e se identifica com o bem da vida que
se pleiteia (certa soma de dinheiro, o imovel, a rescisdo do contrato, etc.) a ele
alude a doutrina como pedido mediato (v. nota ao inciso IV do art.282). Pedido
é, portanto, o invélucro técnico processual da pretensao material (exigéncia da
subordinacdo do interesse alheio ao proprio), que é fendmeno socioldgico, pré
e extraprocessual. (...) Os requisitos instituidos pela parte na inicial do
dispositivo ndo sao alternativamente exigidos, como parece demonstrar o texto,
mas cumulativamente: entenda-se a particula “ou” como é. Pedido certo é
sinbnimo de pedido expresso, de pedido formalmente explicito.
Determinado, por seu turno, é o pedido perfeitamente definido quanto
a sua quantidade e qualidade nao s6 do bem da vida (mediato) como
da prestacao jurisdicional (imediato); em outras palavras, € a exata
caracterizacao de tudo o que se quer. A parte final da regra autoriza a
formulacao do pedido genérico ou iliquido - isto &, o nao definido em
relagdo ao quantum debeatur - nas hipoteses abaixo elencadas de
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forma exaustiva e cuja interpretacao deve ser restrita (v; ainda, art.
459, paragrafo Unico).!

Cumpre registrar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que, nao sendo possivel mensurar-se
especificamente o quantum debeatur, é autorizada a formulagdo de pedido
genérico, que sera evidenciado em sede de liquidagao.

Cito diversos precedentes nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAI7 NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VALOR DA
CAUSA. PEDIDO GENERICO. 1. De acordo com o entendimento desta
Corte, "a formulacdo de pedido genérico é admitida, na
impossibilidade de imediata mensuracao do quantum debeatur, como
soem ser aqueles decorrentes de complexos calculos contabeis,
hipétese em que o valor da causa pode ser estimado pelo autor, em
quantia simbolica e provisdria, passivel de posterior adequacao ao
valor apurado pela sentenca ou no procedimento de liquidagao.
Precedentes. 2. No presente caso, o acorddo recorrido salienta a
impossibilidade de imediata ponderacao do efetivo conteido econémico
decorrente da procedéncia da presente agao que dependem, necessariamente,
de apuracdo em liquidacdo de sentenca, por trazer discussdo que envolve a
fixacdo de base de calculo de comissGes de representacdo comercial, repetigao
de quantias pagas em excesso, indenizacdo pelo fundo de comércio e clientela,
entre outros. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
AREsp 806.928/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe 01/02/2016).

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGCAO INDENIZATORIA. DANO
MATERIAL. APURACAO DO AN DEBEATUR EM LIQUIDACAO DE SENTENCA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO ART. 286, II, DO CPC/1973. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO. 1. Nos
termos do art. 286, II, do CPC/1973, embora ndo seja licito ao
litigante formular pedido incerto e/ou indeterminado, podera
apresentar, quando nao lhe for possivel determinar as consequéncias
do ato ou do fato, pedido genérico quanto ao valor da reparacao
(quantum debeatur), nao podendo ser indeterminado, entretanto,
quanto ao direito a reparacao em si (an debeatur). [...] 3. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp 981.551/ES,
Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 06/10/2016,
DJe 16/11/2016).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E COMPENSACAO POR DANOS MORAIS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AUSENTE. ARTS. 333, I, E 460 DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. FALTA. MATERIA NAO ABRANGIDA NA VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. SUMULA 211/STJ. DANO MATERIAL. LIQUIDACAO DE
VALORES DIFERIDA. POSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. DANOS MORAIS.
COMPROVACAO E QUANTIFICACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. [..] 3. A
quantificacao do dano material pode ser diferida para a fase de
liquidacgdo da sentenca, tendo em vista a indeterminagao

' In Cédigo de Processo Civil Interpretado e Anotado. Costa Machado, editora Manole, 2006, 12 edicdo, paginas 649 e
650.
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momentanea dos valores. Precedentes. [..] (AgRg no AREsp
287.380/MG, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA,
julgado em 06/08/2015, DJe 13/08/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA.
CONTEUDO ECONOMICO IMPRECISO. PEDIDO GENERICO. POSSIBILIDADE. 1.
Acertada a decisao agravada que entendeu ser permitida a
formulacdo de pedido genérico na impossibilidade imediata de
mensuracao do quantum debeatur, uma vez que o Tribunal de origem
concluiu se tratar de contetido econdmico iliquido e de dificil apuracdo prévia.
2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 825.994/DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/03/2010, DJe 16/03/2010).

Na espécie, para apurar-se a quantia devida a titulo de FPM, sem os
beneficios fiscais implementados pelo Estado da Paraiba, sao necessarios
complexos calculos contabeis, donde se extrai ser licita a apresentacdo de
pedido genérico, ndo havendo que se falar em violacdo aos artigos 286 e
460 do CPC/1973.

Como bem ja decidiu o Tribunal da Cidadania, “a viabilidade da agdo
rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei pressupde violacao frontal e
direta, contra a literalidade da norma juridica, o que nao ocorre se a
decisao rescindenda adota orientacdo que esta em consonancia
com a jurisprudéncia deste STJ.” (AgInt na AR 5.689/BA, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SEGCAO, julgado em 14/12/2016, Dle
19/12/2016).

Dessa forma, entendo que ndo houve ofensa aos arts. 286 e 460 do Cddigo
de Processo Civil.

I1.2 - OFENSA AOS ARTIGOS 155, CAPUT E INCISO II; ART. 60,
§49; E ART. 158 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Os dispositivos constitucionais supostamente violados pelo decisum
rescindendo apresentam a seguinte redacao:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[..]

§ 4° N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]
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II - operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operagoes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacOes que instituirem e
mantiverem;

II - cinglienta por cento do produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre
a propriedade territorial rural, relativamente aos imodveis neles situados,
cabendo a totalidade na hipétese da opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, III;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(Regulamento)

III - cinglienta por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado
sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado
sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serao creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operagoes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas
em seus territorios;

II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Na realidade, a discussao subjacente a presente rescisoria é relativa a
parcela pertencente aos municipios, correspondente a “vinte e cinco por
cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao” (inciso IV do
art. 158 da Constituicao Federal).

A controvérsia acerca da exegese do supracitado texto normativo (art. 158,
IV, da Carta da Republica) teve génese quando o Supremo Tribunal
Federal julgou o Recurso Extraordinario n. 572.762-SC, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, submetido a sistematica da repercussao geral.

O referido precedente tem a seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS.
PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA.
RETENQAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE AOQOS
MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO. I - A parcela do
imposto estadual sobre operagboes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdao, a que se refere o
art. 158, IV, da Carta Magna pertence de pleno direito aos Municipios.
II - O repasse da quota constitucionalmente devida aos Municipios
ndo pode sujeitar-se a condicdo prevista em programa de beneficio
fiscal de ambito estadual. III - Limitacao que configura indevida
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interferéncia do Estado no sistema constitucional de reparticio de
receitas tributarias. IV - Recurso extraordinario desprovido. (RE 572762,
Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
18/06/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-167 DIVULG 04-09-
2008 PUBLIC 05-09-2008 EMENT VOL-02331-04 PP-00737).

Com arrimo nesse julgado — de observancia obrigatéria pelos demais
tribunais patrios, ja que foi emanado da Suprema Corte sob a égide do
regime da repercussao geral — diversos municipios, dentre eles o de
Jacaradl, ajuizaram acdes com o objetivo de impedir, por parte dos
Estados-membros, a deducao, no calculo da aliquota de 25% (vinte e cinco
por cento) do produto da arrecadagdo do ICMS (art. 158, 1V, da Norma
Apice), dos valores referentes a beneficios, incentivos e isencdes fiscais.

Assim, a concessao unilateral de beneficios fiscais pelos Estados-membros
jamais deveria impactar a cota a qual tém direito os municipios, isto &,
25% do ICMS, devendo as benesses ter seu computo restrito aos 75%
pertencente aqueles.

Sobre o alcance da redacao do texto constitucional, o Supremo Tribunal
Federal, de maneira univoca, assim se posicionou em casos
envolvendo justamente o Estado da Paraiba:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 284/STF. ESTADO DA PARAIBA. ICMS. REPARTICAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS. CONCESSAO DE ISENCOES E OUTROS BENEFICIOS FISCAIS.
APLICAGCAO A PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RE 572.762 (REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, PLENARIO, TEMA 42),
SUBMETIDO A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTES DA
SEGUNDA TURMA EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO. (RE 828133
AgR, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
08/09/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 21-09-2015
PUBLIC 22-09-2015).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXT RAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
ICMS. PROGRAMAS ESTADUAIS DE INCENTIVO FISCAL. RETENGAO, PELO
ESTADO, DE PARTE DA PARCELA DESTINADA AOS MUNICIPIOS:
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(RE 726333 AgR, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 10/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 31-01-2014
PUBLIC 03-02-2014).

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PARTICIPACAO DE
MUNICIPIO NO PRODUTO DA ARRECADACAO DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS: IMPOSSIBILIDADE DE
DEDUCAO DE VALOR DE INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO PELO ESTADO.
PRECEDENTES. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1.
Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, alinea a, da
Constituicao da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica da
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Paraiba: “APELAGAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - DECISAO PROFERIDA -
INTERPOSICAO DE EMBARGOS DECLARATORIOS PELO PROMQVENTE -
APELACAO INTERPOSTA ANTES DA DECISAO EMBARGADA - AUSENCIA DE
(;ONFIRMACAO POSTERIOR - RECURSO PREMATURO - NAO CONHECIMENTO.
E de se negar seguimento a recurso intempestivo, eis que a tempestividade é
matéria de ordem publica, cabendo ao relator aprecia-la de oficio. RECURSO
OFICIAL - AGAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA -
ARRECADACAO DO ICMS - IMPOSTO SOBRE CIRCUL_A(_;AO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - REPASSE AOS MUNICIPIOS - INTELIGENCIA DO ART. 158, 1v, DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL - IMPOSSIBILIDADE DE DEDU(;AO DOS INCAENTIVOS
FISCAIS - BESTITUICZ\O DOS VALORESANAO REPASSADOS - OBSERVANCIA DA
PRESCRIGAO QUINQUENAL - PROCEDENCIA DO PEDIDO - IRRESIGNACAO -
MAL INTERPRETACAO DO ARTIGO REFERENTE A DISTRIBUICAO DE RECEITAS
- DIVISAO DO VALOR ARRECADADO - DESACOLHIMENTO DA TESE RECURSAL
- MATERIA ASSENTADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA -
MUNICIPIOS - NAO SUJEICAO AOS PLANOS DE INCENTIVO FISCAL DO
ESTADO - DESPROVIMENTO DO RECURSO. Os municipios ndo devem se
sujeitar, no tocante a reparticdio de receitas, aos programas de incentivo
propostos pelos Estados-membros, por ofender o art. 158, IV, do Cddigo de
Processo Civil. Deixando a Fazenda Publica Estadual de demonstrar que
repassou ao municipio os valores devidos relativos a parcela do ICMS - Imposto
Sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos, sem deducao de incentivos fiscais,
a restituicdo da diferenca da quantia € medida que se impde, devendo ser
respeitada, contudo, a prescricdo quinquenal” (fl. 255). Os embargos de
declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 286-288). 2. O Recorrente afirma que
o Tribunal de origem teria contrariado o art. 158, inc. IV, da Constituicdo da
Republica. Sustenta que, “ao pretender interferir nos efeitos das isengdes e os
incentivos fiscais concedidos pelo Estado sobre o ICMS, ou mesmo em face da
cota-parte (25%) do imposto em comento, o Municipio atenta contra a ordem
constitucional também sob o aspecto da competéncia tributaria do ICMS, uma
vez que pretende dispb-la, em absoluta afronta ao art. 155, caput e II, da CF”
(fl. 302). Assevera que “os Municipios nao tém competéncia tributaria capaz de
impor que 25% do ICMS sobre determinadas operagdes ndao possam ter,
excepcionalmente, funcdo extrafiscal, sob a justificativa que terdo perdas de
recursos financeiros, uma vez que a competéncia para instituir e alterar o ICMS
€ na sua totalidade dos Estados, conforme prevé e ndo excepciona a
Constituicao Federal, ademais, as necessidades publicas, para as quais devem
ser destinados os recursos obtidos com a arrecadacdo tributaria, podem ser
prestigiadas e atendidas justamente na funcdo extrafiscal do tributo”(fl. 309).
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 3. Razdo juridica ndo assiste
ao Recorrente. 4. No julgamento do Recurso Extraordinario n. 572.762, com
repercussao geral reconhecida, este Supremo Tribunal assentou a
impossibilidade de os repasses das quotas constitucionalmente destinadas aos
Municipios sofrerem dedugdes decorrentes de incentivos ou beneficios fiscais
concedidos pelos Estados ou pela Unido: “CONSTITUCIONAL. ICMS.
REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO
FISCAL DE SANTA CATARINA. RETEI\,ICAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA
PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE. RE
DESPROVIDO. I — A parcela do imposto estadual sobre operagGes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, a que se refere o art. 158, 1V,
da Carta Magna pertence de pleno direito aos Municipios. II — O repasse da
quota constitucionalmente devida aos Municipios ndao pode sujeitar-se a
condigdo prevista em programa de beneficio fiscal de ambito estadual. III —
Limitacdo que configura indevida interferéncia do Estado no sistema
constitucional de reparticao de receitas tributarias. IV — Recurso extraordinario
desprovido” (RE 572.762, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario,
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DJe 5.9.2008). Confira-se excerto do voto do Relator: “"Ndo merece acolhida,
data venia, a alegacdo de que o direito do Municipio estaria condicionado ao
efetivo ingresso do tributo no erario estadual, porque apenas nesse momento é
que passaria a existir como receita publica. Ora, mesmo que se faca transite ao
largo da assertiva estampada no acérddo recorrido segundo a qual “ndo ha
postergacdo do pagamento do ICMS, mas sim repasse do produto da
arrecadagdo aos agentes financeiros do FADESC” (fl. 76), ainda assim ndo
assistiria razao ao recorrente. E que, segundo a classica licdo de Aliomar
Baleeiro, receita publica ‘é a entrada que, integrando-se no patriménio publico
sem quaisquer reservas, condicOes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo’. Isso é exatamente o que
se ocorre com a parcela do imposto a que se refere o art. 158, inciso 1V, da Lei
Maior, a qual ndo constitui receita do Estado, mas, sim, dos Municipios, ao
quais pertencem de pleno direito. O citado mestre, em passagem de outra
obra, melhor esclarece essa afirmacdo aparentemente paradoxal, visto tratar-se
de imposto estadual, ao assentar que ‘no federalismo cooperativo, entes
estatais podem ser beneficiarios de rendas, relativas a tributos de alheia
competéncia. Pode haver mesmo hipotese de a pessoa competente ndo
pertencer o produto da arrecadacdo de tributo préprio’. E o caso da parcela do
ICMS mencionada no art. 158, IV, da Carta Magna, que, embora arrecadada
pelo Estado, integra de jure o patrim6nio do Municipio, ndo podendo o ente
maior dela dispor a seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo,
de resto, sanavel, mediante o emprego da ultima ratio do sistema, qual seja, o
instituto da intervencdo federal, prevista, para tais hipéteses, no art. 34, V, b,
da Carta Magna” (grifos nossos). No mesmo sentido: "AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RETENCAO DA PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS PELO ESTADO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ARE
664.844-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, Dje 6.3.2012). "AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS NO PRODUTO DA ARRECADACAO DO ICMS. RETENGAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o RE 572.762, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu
que o repasse de parcela do tributo devida aos Municipios ndo pode ficar
sujeito aos planos de incentivo fiscal do ente maior, no caso, o Estado, sob
pena de ferir o sistema constitucional de reparticdao de receitas. 2. Agravo
regimental desprovido” (RE 535.135-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto,
Segunda Turma, Dje 18.10.2011). “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO PRODUTO DA ARRECADAGAO DO ICMS.
PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA - PRODEC.
RETENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE. Por ocasido do julgamento do RE
572.762 (rel. min. Ricardo Lewandowski, o Tribunal Pleno (DJe publicado em
05.09.2008), decidiu que o repasse de parcela do ICMS devida aos Municipios
nao pode ficar sujeita aos planos de incentivo fiscal do Estado, sob pena de
violar o sistema constitucional de reparticao de receitas. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RE 531.566-AgR, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, Dje 19.7.2009). Dessa orientagao jurisprudencial ndo
divergiu o acdrddo recorrido. 5. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso
extraordinario (art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 28 de
janeiro de 2014. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (RE 790801, Relatora:
Min. CARMEN LUCIA, julgado em 28/01/2014, publicado em DJe-025
DIVULG 05/02/2014 PUBLIC 06/02/2014).
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DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
REPARTICAO DO ICMS ARRECADADO PELOS MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE
DE DEDUCAO DOS VALORES RELATIVOS A INCENTIVOS OU BENEFICIOS
FISCAIS. IRRELEVANCIA DA AUSENCIA DE EFETIVO INGRESSO NO ERARIO
ESTADUAL DO IMPOSTO DIFERIDO. PRECEDENTE DO PLENARIO: RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 572.762. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatorio 1. Recurso extraordinario interposto com base na alinea a do inc. III
do art. 102 da Constituicdo da Republica, contra o seguinte julgado do Tribunal
de Justica da Paraiba: “CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO - Mandado de
Seguranca preventivo — Repasse da cota-parte do ICMS arrecadado aos
Municipios — Concessdo de crédito presumido, isencOes, incentivos fiscais
concedido pelo Estado — Dedugao no momento do repasse — Impossibilidade —
Precedentes do STF — Justo receio comprovado — Seguranga concedida. O
repasse de parcela do ICMS devida aos Municipios ndo pode ficar sujeita aos
planos de incentivo fiscal do Estado, sob pena de violar o sistema constitucional
de reparticao de receitas. Precedentes.” (fl. 265). 2. O Recorrente alega que o
Tribunal a quo teria contrariado o art. 158, inc. IV, da Constituicdo da
Republica. Argumenta que “o acérdao [recorrido] tem o efeito de retirar a
competéncia tributaria do Estado sobre 25% do ICMS e tornar tal cota imune a
qualguer regramento que por motivo extrafiscal razoavel, de modo a fazer com
gue o Estado passe a arcar com os respectivos valores ndo arrecadados do
ICMS pelos modelos atualmente instituidos criando, assim, um terreno grave e
fértil a alterar tudo que se entende, até hoje, pelo sistema de distribuicdo
constitucional das competéncias tributarias e, por outro turno, fazer sucumbir
as finangas do ente estatal.” (fl. 278). Alega que: “o Recorrido utiliza-se como
fundamento precedente de caso envolvendo o PRODEC - Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense, que ‘tem finalidade conceder
incentivo a implantacdo ou expansdao de empreendimentos industriais, que
vierem produzir e gerar emprego e renda no Estado de Santa Catarina (RE n°
572.762-9/SC). Através desse programa de incentivo industrial, o Estado de
Santa Catarina, rasgando a Constituicao Federal, arrecadava o valor do ICMS
devido pelas empresas e nao os repassava aos Municipios catarinenses. Aqui
reside o ponto nodal: o Estado arrecadava efetivamente, o ICMS dessas
operagdes envolvendo as empresas beneficiadas pelo PRODEC. O caso
pretendido na agdo ordinaria ndo diz respeito a isso: a pretensdo € que se
inclua no ‘bolo da cota-parte o valor de um bem que nao foi arrecadado.” (fl.
278, grifos nossos) Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 3. Razdo
juridica ndo assiste ao Recorrente. 4. O Tribunal a quo decidiu nos termos
seguintes: “No caso, o impetrante alega a existéncia de justo receio,
sustentando que ndo podem ser excluidos do calculo da cota-parte do ICMS
gue Ihe corresponde os valores relativos a beneficios, isencdes e incentivos
fiscais concedidos pelo Governo do Estado, devendo, portanto, o repasse ser
feitos sem levar em consideragao tais regalias. A matéria é de facil deslinde, ja
tendo, inclusive, sido enfrentada perante o Supremo Tribunal Federal, que,
firmando posicdo favoravel aos Municipios, decidiu que os Municipios ndo
podem ser prejudicados pelas isencdes fiscais concedidas pelo Estado-membro.
(...). Vé-se, assim, que ndo foi atribuida aos Estados a disponibilidade sobre a
integralidade do imposto a ser arrecadado, que a concessdao de beneficios
fiscais e isencOes tributarias devem ficar adstrita a parcela que lhe cabe, nela
nao se incluindo aquela destinada a municipalidade.” (fl. 269). No julgamento
do Recurso Extraordinario n. 572.762, no qual se reconheceu a repercussao
geral do tema constitucional em debate, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal assentou a impossibilidade de os repasses das quotas
constitucionalmente destinadas aos Municipios sofrerem deducdes decorrentes
de incentivos ou beneficios fiscais concedidos pelos Estados ou pela Unigo:
“CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE RENDAS TRIBUTARIAS. PRODEC.
PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE SANTA CATARINA. RETENCAO, PELO
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ESTADO, DE PARTE DA PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. RE DESPROVIDO. I — A parcela do imposto
estadual sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, a que se refere o art. 158, IV, da Carta Magna pertence de pleno
direito aos Municipios. II — O repasse da quota constitucionalmente devida aos
Municipios ndo pode sujeitar-se a condicao prevista em programa de beneficio
fiscal de @mbito estadual. III — Limitacdo que configura indevida interferéncia
do Estado no sistema constitucional de reparticao de receitas tributarias. IV —
Recurso extraordinario desprovido” (RE 572.762, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe 5.9.2008). Tem-se nesse julgado: “Ndo merece
acolhida, data venia, a alegacdo de que o direito do Municipio estaria
condicionado ao efetivo ingresso do tributo no erario estadual, porque apenas
nesse momento é que passaria a existir como receita pdblica. Ora, mesmo que
se faca transite ao largo da assertiva estampada no acordao recorrido segundo
a qual “ndo ha postergacdo do pagamento do ICMS, mas sim repasse do
produto da arrecadagdo aos agentes financeiros do FADESC” (fl. 76), ainda
assim ndo assistiria razao ao recorrente. E que, segundo a classica licao de
Aliomar Baleeiro, receita publica ‘é a entrada que, integrando-se no patriménio
publico sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo’. Isso é exatamente o que
se ocorre com a parcela do imposto a que se refere o art. 158, inciso 1V, da Lei
Maior, a qual ndo constitui receita do Estado, mas, sim, dos Municipios, ao
quais pertencem de pleno direito. O citado mestre, em passagem de outra
obra, melhor esclarece essa afirmacao aparentemente paradoxal, visto tratar-se
de imposto estadual, ao assentar que ‘no federalismo cooperativo, entes
estatais podem ser beneficiarios de rendas, relativas a tributos de alheia
competéncia. Pode haver mesmo hipétese de a pessoa competente ndo
pertencer o produto da arrecadacdo de tributo préprio’. E o caso da parcela do
ICMS mencionada no art. 158, IV, da Carta Magna, que, embora arrecadada
pelo Estado, integra de jure o patriménio do Municipio, ndao podendo o ente
maior dela dispor a seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto federativo,
de resto, sanavel, mediante o emprego da ultima ratio do sistema, qual seja, o
instituto da intervencdo federal, prevista, para tais hipdteses, no art. 34, V, b,
da Carta Magna” (grifos nossos). Dessa orientacdo jurisprudencial ndo divergiu
0 julgado recorrido. 5. Pelo exposto, nego seguimento a este recurso
extraordinario (art. 557 do Cddigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 4 de
junho de 2013. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (RE 726333, Relatora: Min.
CARMEN LUCIA, julgado em 04/06/2013, publicado em DJe-108 DIVULG

07/06/2013 PUBLIC 10/06/2013).

Navegando na mesma seara hermenéutica, cito, ainda, as
seguintes decisbes monocraticas emanadas no ambito do Pretodrio
Excelso:

RE 658857, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 18/09/2012,
publicado em DJe-187 DIVULG 21/09/2012 PUBLIC 24/09/2012;

RE 703314, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 18/09/2012,
publicado em DJe-187 DIVULG 21/09/2012 PUBLIC 24/09/2012;

RE 657906, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 18/09/2012,
publicado em DJe-188 DIVULG 24/09/2012 PUBLIC 25/09/2012;

RE 706045, Relator: Min. LUIZ FUX, julgado em 31/08/2012, publicado
em DJe-176 DIVULG 05/09/2012 PUBLIC 06/09/2012;
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RE 695421, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, julgado em 01/08/2012,
publicado em DJe-154 DIVULG 06/08/2012 PUBLIC 07/08/2012;

RE 631414, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
15/05/2012, publicado em DJe-096 DIVULG 16/05/2012 PUBLIC
17/05/2012;

ARE 705754, Relatora: Min. CARMEN LUCIA, julgado em 30/08/2012,
publicado em DJe-174 DIVULG 03/09/2012 PUBLIC 04/09/2012.

Emanados deste Tribunal de Justicga, cito os seguintes julgados:

Decisdao Monocratica no Processo n° 00390065120118152001,
Relator Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides, j. em 10-08-2016;

Acordao do Processo n° 00408680920018152001, 12 Camara
Especializada Civel, Relator Des. José Ricardo Porto, j. em 29-03-2016;

Acordao do Processo n° 00287886120118152001, 22 Camara
Especializada Civel, Relatora Des2. Maria das Neves do Egito de A. D.
Ferreira, j. em 03-03-2016;

Acordao do Processo n° 00972036220128152001, 32 Camara
Especializada Civel, Relatora Des?@. Maria das Gracas Morais Guedes, j.
em 12-05-2015.

Acorddao do processo n° 200.2011.021232-7/001, 32 Camara
Civel, Relator Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, j. em 21/08/2012;

Acordao do processo n° 200.2011.025597-9/001, 42 Camara
Civel, Relator Des, Frederico Martinho da Noébrega Coutinho, j. em
19/07/2012.

Ora, na acao resciséria fundada no art. 485, V, do CPC/1973, a
violacdo a literal disposicdao de lei deve ser direta, clara, ostensiva,
aberrante, verdadeira e inequivocamente teratoldgica, observada primo
oculi.

Para justamente preservar os direitos individuais relativos a coisa julgada e
a seguranca juridica, reputa-se a resciséria medida excepcional, cabivel nos
estritos limites de rescindibilidade previstos no art. 485 do CPC/73
(vigente na data da publicacao do provimento jurisdicional impugnado),
mostrando-se inidoneo seu uso para discutir eventual injustica da sentenca,
decorrente de ma interpretacao legal.

Ndo ha divergéncia nos Tribunais Pretorianos sobre esse raciocinio, como
demonstram os arestos adiante colacionados:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
ART. 485 DO CPC/1973. REQUISITOS. VIOLACAO FRONTAL E DIRETA.
NAO OCORRENCIA. PRESCRI(;AO. ARI;STO RESCINDENDO. ANALISE.
REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. 1. A viabilidade
da agao rescisdria por ofensa de literal disposicao de lei pressupée
violagdo frontal e direta contra a literalidade da norma juridica,
sendo inviavel, nessa seara, a reapreciacao das provas produzidas
ou a analise acerca da correcdo da interpretacdo dessas provas pelo
acordao rescindendo. 2. O tribunal estadual julgou improcedente o
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pedido da acdo rescisoria, tendo em vista a prescricdo haver sido discutida
no aresto rescindendo de modo fundamentado. Invidvel rever tal
entendimento, a teor do dbice da Simula n°® 7/STJ. 3. Agravo interno nao
provido. (AgInt no AREsp 314.560/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 07/02/2017, DJe
14/02/2017).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AC,‘/T\Q RESCISORIA. VIOLAGAO
LITERAL DE DISPOSICAO DE LEL. I\,lAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. ANIMAL EM RODOVIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNIT. PRECEDENTES. 1. Na acao rescisoOria
fundada no art. 485, V, do CPC/1973, a violagao de lei deve ser
direta e evidente, descabendo a utilizacao desse instrumento para
mera rediscussao da causa ou questionamento de interpretacao legal
possivel. 2. No caso, o acorddao recorrido registrou que, nos termos da
jurisprudéncia estabelecida naquela Corte, deve o DNIT responder pelo
dano material advindo do acidente provocado por animal na pista. Por outro
lado, da legislacdo invocada pela parte - arts. 80, 81 e 82 da Lei n.
10.233/2001, 20 da Lei n. 9.503/1997, 936 do Codigo Civili e 37 da
Constituicdo Federal/1988 -, ndo é possivel extrair, ictu oculi, a
irresponsabilidade do recorrente pelo evento danoso. 3. Segundo o
posicionamento desta Corte Superior, a Unido e o DNIT possuem legitimidade
para figurar no polo passivo da acdo reparatéria proposta com
fundamento na ocorréncia de acidente automobilistico em rodovia federal. 4.
Recurso especial a que se nega provimento, com majoracdo dos honorarios
advocaticios, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015. (REsp 1625384/PE,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/02/2017, DJe 08/02/2017).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. ART. 485, Vv, DO
CPC. REDISCUSSAO DO MERITO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A RESCISAO DO JULGADO. 1. A acdo
rescisoria é medida excepcional, cabivel nos limites das hipoteses
taxativas de rescindibilidade previstas no art. 485 do CPC/73
(vigente na data da publicacio do provimento jurisdicional
impugnado), em razdo da protecdo constitucional a coisa julgada e do
principio da seguranca juridica. 2. Conforme orientacao
jurisprudencial do STJ, na Acdo Rescisoria fundada no inciso V do
art. 485 do CPC/73, a violacdo de lei deve ser literal, direta,
evidente, dispensando o reexame dos fatos da causa, o que, contudo,
ndo configura a hipotese dos autos. 3. Cinge-se a controvérsia acerca
de ocorréncia de pretericdo de candidato aprovado em concurso publico para
o cargo de Auditor de Finangas Publicas da Secretaria da Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul, para atuagao na Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado, em face da nomeacdao de candidatos que prestaram novo certame,
durante o prazo de validade do concurso, para o provimento de cargo de
Auditor de Financas Publicas, com atuacdo na Superintendéncia de
Administracdo Financeira. 4. In casu, o autor ndo demonstrou em que consiste
a alegada ofensa ao art. 37, III e IV, da Constituicao Federal, tendo se
limitado a alegar de forma genérica a ocorréncia de violagdo a esse
dispositivo. Os argumentos trazidos na presente acdo rescisoria sdo 0s
mesmos expostos nha agdo originaria, o que manifesta a nitida pretensao de
rediscussao do mérito da causa, sendo certo, contudo, que a acdo rescisoria
ndo pode ser usada como sucedaneo recursal, em razdao do seu carater
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excepcional. 5. O acordao rescindendo, ao concluir que nao houve pretericao
por se tratarem de cargos diversos, baseou-se na Lei estadual n. 8.533/88,
que disciplina a carreira de Auditor de Financas Publicas do Estado do Rio
Grande do Sul, e no Decreto estadual n. 33.507/90. Assim, o fato de o
julgado haver adotado uma dentre as interpretagbes possiveis, ndo justifica
0 manejo da rescisoria, nos termos da Sumula 343/STF. 6. Pedido rescisorio
improcedente. (AR 3.462/RS,~ Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/12/2016, DJle
19/12/2016).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. REAJUSTE SALARIAL. ACAO RESCISORIA.
VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. REEXAME DE PROVAS APRECIADAS
NA ACAO ORIGINARIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
1. A agao rescisdria ndo é o meio adequado para corrigir suposta
injustica da sentenca, apreciar ma interpretaciao dos fatos,
reexaminar as provas produzidas ou complementa-las. Precedentes
do STJ. [...]. (REsp 924.012/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 20/11/2008, DJe 09/12/2008).

AGAO RESCISORIA FUNDADA NO ART. 485, V, DO CPC. AUSENCIA DE
VIOLACAO LITERAL DE LEI. ANALISE DE PROVA. 1. De acordo com a
jurisprudéncia dominante do STJ], a acao rescisdria ndo é o meio
adequado para corrigir suposta injustica da sentenca, apreciar ma
interpretagdao dos fatos, reexaminar as provas produzidas ou
complementa-las. A violagao de literal disposicao de lei que autoriza o
ajuizamento de acdo rescisoria é aquela que enseja flagrante
transgressao do "direito em tese", porquanto essa medida excepcional
nao se presta simplesmente para corrigir eventual injustica do
decisum rescindendo, sequer para abrir nova instancia recursal,
visando ao reexame das provas (AR 3.991/RJ, 12 Secdo, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe de 6.8.2012). Em outras palavras, "nao se
conhece do pedido de rescisao com fulcro no inciso V do artigo 485 do
Codigo de Processo Civil, dado que a violacao de lei, na resciséria
fundada no citado dispositivo, deve ser aferida primo oculi e evidente,
de modo a dispensar o reexame das provas da acao originaria" (Ar
3.029/SP, 32 Secao, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 30.8.2011). [...] 4.
Agdo resciséria improcedente. (AR 4.313/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/04/2013, Dle
29/04/2013).

Ora, a tese esposada pelo Estado da Paraiba, na rescisdria, consubstancia
uma contradictio in terminis, porquanto tenciona imputar a pecha de
inconstitucional a um julgado que segue, ipsis verbis, a exegese outorgada
Supremo Tribunal Federal a Carta da Republica.

O acodrdao rescindendo observou categoricamente o entendimento do
Pretdrio Excelso, adotando uma hermenéutica ndo apenas compativel com
o texto constitucional, mas vinculante, haja vista que o préprio STF, ao
julgar os casos envolvendo o Estado da Paraiba, afirmara que a hipotese
versada deveria ser resolvida nos termos da tese firmada no RE 572.762-
SC.
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Merece consideracdo o fato de que, somente no final do ano pretérito,
mais especificamente em novembro/2016, o Supremo Tribunal Federal
passou a adotar nova interpretacao da Carta Maior, ao julgar o RE
705.423, cuja conclusdo foi publicada no Informativo de Jurisprudéncia n.
847, in verbis:

Brasilia, 14 a 18 de novembro de 2016 — INFORMATIVO N° 847,
IR e IPI: desoneracdo e direito ao valor que potencialmente seria arrecadado

E constitucional a concess3o regular de incentivos, beneficios e isencoes fiscais
relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados por
parte da Unido em relacdo ao Fundo de Participacdo de Municipios e
respectivas quotas devidas as Municipalidades.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, negou provimento a
recurso extraordinario que discutia se a concessdo de beneficios, incentivos e
isencoes fiscais relativos ao Imposto de Renda (IR) e ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) pode impactar o calculo do valor devido aos
Municipios a titulo de participagdo na arrecadacado dos referidos tributos.

Frisou que os Municipios ndo tém direito subjetivo constitucional para invalidar
0 exercicio da competéncia tributaria da Unido. Isso ocorre inclusive em relagao
aos incentivos e renuncias fiscais, desde que observados os parametros de
controle constitucionais, legislativos e jurisprudenciais atinentes a desoneragdo.

Sublinhou que a reparticdo de receitas correntes tributarias no Sistema
Tributdrio Nacional conjuga duas espécies de financiamento dos governos
locais: uma pelo critério da fonte (cobranca de tributos de competéncia propria)
e outra pelo produto, o qual se traduz em participacdo no bolo tributario de
competéncia do governo central. Nessa segunda hipdtese, ndo ha direito a
participacdo referente a arrecadacdo potencial maxima em que se incluiria os
incentivos e as renuncias fiscais, sob pena de subversdo da decisdo do Poder
Constituinte. Portanto, ndao compete ao Supremo Tribunal Federal refazer ou
invalidar as opcdes federativas tomadas pelo Poder Constituinte.

Ademais, ndo ha como se incluir na base de célculo do FPM os beneficios e
incentivos fiscais devidamente realizados pela Unido quanto a tributos federais,
a luz do conceito técnico de arrecadagdo.

A desoneragao tributdria regularmente concedida impossibilita a propria
previsao da receita publica. Logo, torna-se incabivel interpretar a expressao
“produto da arrecadacao”, prevista nos arts. 157, 158 e 159 da Constituicdao
Federal, de modo que nao se deduzam essas renuncias fiscais.

No que se refere, especificamente, ao IPI, observou que esse tributo tem
natureza e finalidade extrafiscal. Por isso, estd dispensado da limitacdo do
principio da anterioridade e pode ser cobrado no mesmo exercicio em que for
instituido ou aumentado. Assim, se a Unido ficar impedida de administrar o IPI
e, portanto, impossibilitada de aumentar ou reduzir aliquotas para
determinados setores e para situacoes especificas, sob o fundamento de que
isso representaria uma queda no FPM, o imposto perderd a sua natureza
constitucional de tributo com finalidade extrafiscal.

Nao se desconhece a importancia das transferéncias do FPM para as financas
municipais, refletindo-se na consecucdo da autonomia financeira desses entes
federativos. No entanto, acolher a pretensdo do recorrente significaria invalidar
o modelo de reparticdo das receitas tributarias eleito em sede constitucional.
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Vencidos os ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que davam provimento ao
recurso. Para 0 ministro Luiz Fux, haveria direito consagrado
constitucionalmente aos Municipios ao produto da arrecadacao do IPI e do IR,
que ndo poderia ser subtraido sob o pdlio de uma competéncia tributaria de
desoneracdo. O ministro Dias Toffoli, por sua vez, ressaltava existir abuso na
politica de desoneragdo, portanto seria licito ao Poder Judiciario sindicar os
abusos e os exageros cometidos. RE 705423/SE, rel. Min. Edson Fachin,
17.11.2016. (RE-705423).

Para fins de repercussao geral, o STF, no julgamento do citado RE
705.423-SE, cujo acdordao ainda se encontra pendente de
publicacao, firmou a seguinte tese:

E constitucional a concess&o regular de incentivos, beneficios e isengdes fiscais
relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos Industrializados por
parte da Unido em relacdo ao Fundo de Participacdo de Municipios e
respectivas quotas devidas as Municipalidades.

O fato é que essa orientacdo do STF foi lancada depois de trés anos da
formagdo da coisa julgada, nao podendo servir de justificativa plausivel
para a desconstituicdo da res judicata, direito individual insuprimivel até
mesmo por emenda constitucional, por consubstanciar clausula pétrea.

Além disso, ndo ha, nas hipdteses de rescindibilidade — que, por sinal, sdo
taxativas (numerus clausus) —, previstas no art. 485 do CPC/1973,
dispositivo autorizando o corte rescisorio quando houver modificacao
posterior de jurisprudéncia a coisa julgada.

Muito pelo contrario!

A jurisprudéncia tem afirmado peremptoriamente que €é vedada a
desconstituicdo do transito em julgado na hipotese em que o decisum
adota uma das varias interpretacoes possiveis do dispositivo legal.

Por isso mesmo a jurisprudéncia pretoriana tem afirmado ser “incabivel
acao rescisdria fundada em violacao de literal dispositivo de lei quando visa
a desconstituir decisao rescindenda que se utilizou de uma dentre as
interpretacdoes possiveis ou de interpretacdo analdgica.” (STJ, AgRg no
REsp 1518519/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/03/2016, DJe 22/03/2016).

Em recentissimo aresto, o0 mesmo STJ consignou o seguinte:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ACAO RESCISORIA DE
JULGADO PROFERIDO EM FEITO DE NATUREZA COLETIVA. ART. 485, V DO
CPC. PAGAMENTO DE VANTAGENS REMUNERATORIAS. PREASCRICAO
QUINQUENAL. ACORDAO RESCINDENDO QUE RECONHECEU A EXISTENCIA DE
RELAC,&Q DE TRATO SUCESSIVO, APLICANDO AO CASO A SUMULA 85/STJ.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEL ACAO
RESCISORIA JULGADA IMPROCEDENTE, EM CONSONANCIA COM O PARECER
DO DOUTO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 1. A analise da violacdo a
dispositivo literal de lei requer exame minucioso do julgador, em
respeito a estabilidade das relag6es juridicas acobertadas pela coisa
julgada, visando a preservacdo da efetividade das decisoes
jurisdicionais e a paz social. Com efeito, a Acao Rescisoria ndo pode
ser utilizada como sucedaneo de recurso, tendo lugar apenas nos
casos em que a transgressao a lei é flagrante. O fato de o julgado
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haver adotado uma dentre as interpretagoes juridicas possiveis, ndao
ampara o manejo da rescisoria, com o que se terminaria por instituir
nova e exética via recursal com prazo de dois anos. 2. O cabimento de
pedido rescisorio, no ordenamento jusprocessual brasileiro, é
entendido, tanto pelo magistério doutrinario, como pelas licoes da
jurisprudéncia dos Tribunais, como excepcional, raro e dotado de
especificidade. Somente se admite tal pedido quando (e se) a decisao
rescindenda se mostra tao acintosamente ofendente de direitos
reconhecidos expressamente em lei escrita, que é de todo intoleravel
a sua continuidade no sistema juridico. No caso presente, ndo se
detecta tal fenomeno de excepcional teratologia, dai porque o éxito
do pedido rescisorio ndo logra obter abrigo judicial. [...] 4. A(;éo
Resciséria julgada improcedente. (AR 5.008/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/02/2017, DJe
16/02/2017).

Em verdade, de forma diferente do que foi focalizado na exordial, aplica-
se ao caso a Sumula 343 do STF, citada alhures, sendo irrelevante a
matéria subjacente apresentar natureza constitucional ou
infraconstitucional.

Dito de outro modo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n.
590.809/RS, submetido ao rito da repercussao geral, firmou a
conviccdo de que ndo cabe acao rescisoria de decis6es proferidas
em harmonia com a sua jurisprudéncia, ainda que ocorra
alteracao posterior do seu entendimento.

Nesse sentido, ndao constitui demasia, sendao perseveranca reproduzir
varios julgados do STF e do STJ, os quais ddo suporte a essa conclusdo
tedrica:

ACAO RESCISORIA VERSUS UNIFORMIZAGAO DA JURISPRUDENCIA. O Direito
possui principios, institutos, expressdes e vocabulos com sentido prdprio, nao
cabendo colar a sinonimia as expressdes “agdo rescisoria” e “uniformizagdo da
jurisprudéncia”. ACAO RESCISORIA — VERBETE N° 343 DA SUMULA DO
SUPREMO. O Verbete n° 343 da Sumula do Supremo deve de ser
observado em situacao juridica na qual, inexistente controle
concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos diversos
sobre o alcance da norma, mormente quando o Supremo tenha
sinalizado, num primeiro passo, 6ptica coincidente com a revelada na
decisdo rescindenda. (RE 590809, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Plgno, julgado em 22/10/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-230 DIVULG 21-11-2014 PUBLIC
24-11-2014).

EMENTA Agravo regimental em acdo rescisoria. Negativa de seguimento da
acdo. Ofensa a literal disposicdo de lei. Revisdo geral anual. Indenizagao pelo
Poder Publico. Tema com repercussdo geral reconhecida. Suspensao do feito
para aguardar possivel modificacdo da jurisprudéncia da Corte. Burla ao prazo
bienal de propositura da agao resciséria. Agravo nao provido. 1. Os agravantes
buscam dar formato condicional a acdo rescisdria, fundados na expectativa de
que haja modificagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de modo
a agasalhar o pedido indenizatério por eles formulado. Impossibilidade. 2. A
agressao ao ordenamento juridico, para os fins previsto no art. 485, V, do CPC,
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ha que ser minimamente comprovada no momento do ingresso da agdo, sob
pena de desvirtuar-se a regra de cabimento. Nao se admite a movimentagao
especulativa da maquina judiciaria, calcada na mera expectativa da parte de
que o entendimento jurisprudencial venha a ser reformulado em momento
futuro a seu favor. O pedido de suspensdo do feito ja no seio da petigdo inicial
denota o intento de alargamento do prazo de decadéncia da acgdo rescisoria. 3.
Nem mesmo eventual alteracao jurisprudencial que ocorra com o
julgamento do RE n° 565.089/SP, em sede de repercussao geral, tera
o conddo de interferir no pleito rescisoério, uma vez que, em julgado
recente, proferido nos autos do RE n° 590.809/RS, esta Corte se
posicionou no sentido de que é irrelevante a natureza da discussao
posta no feito rescindendo (se constitucional ou infraconstitucional)
para a observancia do enunciado da Sumula n® 343. 4. Agravo ndo
provido. (AR 2236 AgR, Relgtor:~ Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 09/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 05-
06-2015 PUBLIC 08-06-2015).

Ndo cabe acdo rescisoria de decisoes proferidas em harmonia com a
jurisprudéncia do STF, ainda que ocorra alteracdo posterior do
entendimento do Tribunal sobre a matéria. Precedente: RE 590.809
(Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 22.10.2014). Negado provimento ao
agravo. (AR 2157 AgR, Relatg)r: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 19/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-
01-2015 PUBLIC 02-02-2015).

AGAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. RESCISAO DE ACORDAO QUE APLICOU JURISPRUDENCIA
DO STF POSTERIORMENTE MODIFICADA. NAO CABIMENTO DA ACAO
RESCISORIA COMO INSTRUMENTO DE,UNIFORMIZACA,O DA JURISPRUDE,NCIA
DO TRIBUNAL. PRECEDENTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM RESCISORIA.
FIXACAO. 1. Ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE 590.809/RS,
(Min. MARCO AURELIO, DJe de 24/11/2014), o Plenario ndo operou,
propriamente, uma substancial modificacdo da sua jurisprudéncia sobre a nao
aplicacdo da Sumula 343 em acdo rescisoria fundada em ofensa a Constituicdo.
O que o Tribunal decidiu, na oportunidade, foi outra questdo: ante a
controvérsia, enunciada como matéria de repercussdo geral, a respeito do
cabimento ou ndo da “rescisdo de julgado fundamentado em corrente
jurisprudencial majoritaria existente a época da formalizagdo do acoérdao
rescindendo, em razdo de entendimento posteriormente firmado pelo
Supremo”, a Corte respondeu negativamente, na consideracao de que a agao
rescisoria ndo € instrumento de uniformizagdo da sua jurisprudéncia. 2. Mais
especificamente, o Tribunal afirmou que a superveniente modificacao
da sua jurisprudéncia (que antes reconhecia e depois veio a negar o direito
a creditamento de IPI em operagdes com mercadorias isentas ou com aliquota
zero) nao autoriza, sob esse fundamento, o ajuizamento de agao
rescisOria para desfazer acorddao que aplicara a firme jurisprudéncia
até entdo vigente no proprio STF. 3. Devidos honorarios advocaticios a
parte vencedora segundo os parametros do art. 20, § 4°, do CPC. 4. Agravo
regimental da Unido desprovido. Agravo regimental da demandada
parcialmente provido. (AR 2370 AgR, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 22/10/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
225 DIVULG 11-11-2015 PUBLIC 12-11-2015).
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PARA FRENTE. FATO GERADOR PRESUMIDO. OCORRENCIA‘.
DIFERENCA A MENOR DO ASPECTO QUANTITATIVO. DIREITO A
RESTITUICAO. ALTERACAO DO ENTENDIMENTO DO STF EM JULGAMENTO
REALIZADO COM REPERCUSSAO GERAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. 1. O STJ reconheceu o direito de o
contribuinte obter restituicdo do ICMS pago a maior quando, em operacoes
sujeitas ao regime de substituicao tributaria, a operacao posterior tiver ocorrido
em valor inferior ao presumido. Esse acdrdao foi rescindido diante do
entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.854-4/AL, em que se
concluiu que o direito a restituicdo so existiria quando o fato gerador presumido
terminasse por nao se realizar, inexistindo quando se realizasse com base de
calculo menor que a presumida. 2. No RE 590.809, o STF estabeleceu que
a sua Sumula 343 deve ser observada quando ha oscilacao da sua
propria jurisprudéncia. Em outras palavras, se um acérdao transita em
julgado acolhendo orientacao que tinha o Supremo Tribunal Federal,
na hipoétese de posterior mudanca no entendimento da Corte Maior,
nao sera cabivel Agdao Rescisdria. N3ao seria esse 0 caso dos autos, pois o
STF, ao julgar a ADI 1.854-4/AL, ndao modificou entendimento de mérito
anterior, tendo alterado apenas o que inicialmente adotou em juizo liminar, por
definicdo precario. 3. Todavia, agora, houve, efetivamente, mudanca de
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. No julgamento do RE
593.849, realizado sob regime de repercussao geral, foi acatada a tese de que
"E devida a restituicdio da diferenca do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais no regime de substituicao tributaria
para a frente se a base de célculo efetiva da operacao for inferior a presumida".
4. Assim, o STF, agora, em regime de repercussao geral, chegou exatamente
ao posicionamento que tinha o acdérdao rescindendo. Consequentemente, € o
caso de acolhimento dos Embargos de Declaragdo, com efeitos modificativos.
Nao se aplica a modulacao dos efeitos da decisdo determinada pelo Supremo,
pois ele afastou dela os casos pretéritos que ja estejam em tramite judicial. 5.
Embargos de Declaracao acolhidos com efeitos infringentes para julgar
improcedente a Agdo Resciséria. (EDcl na AR 4.640/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/11/2016, DJe
19/12/2016).

PROCESSUAL CIVIL. QUINTOS EMBARGOS DE DECLARAGAO. INEXISTENCIA
DE OMISSAO. ALEGACOES DA PETICAO RECURSAL QUE FORAM EXAMINADAS.
NAO CABIMENTO DE ADITAMENTOS DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. [...] 5.
No RE 590809, o STF estabeleceu que a sua Sumula 343 deve ser
observada quando ha oscilacdo da sua propria jurisprudéncia. Em
outras palavras, se um acorddo transita em julgado adotando
orientagdo que tinha o Supremo Tribunal Federal, na hipdtese de
posterior mudanga no entendimento da Corte Maior nao sera cabivel
Acdo Rescisoria. Ndo € o caso dos autos, em que o STF nunca alterou seu
entendimento sobre a possibilidade de revogacdo da isengao concedida pela LC
70/91 por meio da Lei 9.430/96, tendo acontecido apenas que o STJ tinha um
entendimento que o Supremo Tribunal Federal n3ao confirmou quando a
questao |he foi submetida. 6. Quintos Embargos de Declaracao rejeitados, com
imposicdo de multa. (EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl na AR
3.701/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 14/12/2016, DJe 02/02/2017).

Para finalizar, é imprescindivel anunciar que o Estado da Paraiba, na
Acdo Rescisoria n. 2457-PB, em tudo e por tudo idéntica a presente,
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manejada contra o Municipio de S3o Jodo do Tigre, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, para desconstituir o acérdao prolatado no
RE n. 726.333, teve uma esmagadora derrota, ao ver seu pedido
julgado improcedente, por meio de recente decisao monocratica, de
novembro/2016, da lavra do Ministro Edson Fachin, adiante
reproduzida:

Decisdo: Trata-se de acdo resciséria, com pedido de tutela antecipada,
ajuizada pelo Estado da Paraiba em face do Municipio de Sao Jodo do Tigre, em
que se questiona acorddo prolatado no ambito do RE 726.333, de relatoria da
Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 03.02.2014, cuja ementa
reproduz-se a seguir: "AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS. PROGRAMAS ESTADUAIS DE INCENTIVO
FISCAL; RETENCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA DESTINADA AOS
MUNICIPIOS: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO."” Na acdo rescisoria, ajuizada com fundamento no art. 485, V, do
CPC/15, aponta-se violagao literal aos arts. 97; 150, §6°; 155, caput e II, §29,
XII, “g”; e 158, IV, da Constituicdo da Republica. Alega-se que “tal
inconstitucionalidade das normas que estabelecem as isencoes, beneficios e
incentivos fiscais em 100% do ICMS foi conferida de forma velada pelo acérddo
rescindendo, pois nao se deu por meio do voto da maioria absoluta de seus
membros, o que rende a contrariedade a clausula de reserva de plenario”.
Ademais, sustenta-se que a decisdo rescindenda ndo promoveu o devido
discrimen entre o caso concreto e o assentado no RE-RG 572.762, de relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski. Em 26.08.2015, indeferi a tutela de urgéncia
pleiteada e determinei a citacdo do Réu para responder aos termos da acao.
Em contestacdo, a parte Ré pugnou pela improcedéncia da presente acao
rescisoria. Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral da Republica opinou
pela suspensao do processo até o posicionamento definitivo do STF sobre a
matéria. Em 02.03.2016, determinei o sobrestamento do feito até o julgamento
do Tema 653 da sistematica da repercussado geral, cujo recurso-paradigma é o
RE-RG 705.423, de minha relatoria. Em 18.04.2016, a parte Autora apresentou
pedido de tutela provisoria incidental diante de fato novo, quais sejam, o
sobrestamento dos processos submetidos a sistematica da repercussdo geral,
bem como ordem de cumprimento da decisdo rescindenda pelo Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba. E o relatério. Apods detida andlise dos autos,
reputo desnecessario o sobrestamento do presente feito, tendo em vista a
impossibilidade de julgamentos contraditdrios entre a presente acao e o RE-RG
705.423, hipétese inicialmente aventada pela PGR. Além disso, verifica-se que o
presente caso se amolda a hipotese de julgamento antecipado do mérito, nos
termos do art. 355, I, do CPC/15. De plano, constata-se que a Sumula 343 do
STF veda a hipotese de cognoscibilidade de pretensdes rescisdrias em razao de
violacdo a literal disposicao de lei, quando se tratar de dispositivo normativo de
interpretacao controvertida nos Tribunais. Eis o teor do enunciado sumular:
“N3o cabe acdo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a
decisao rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacao
controvertida nos tribunais.” A partir do RE-RG 590.809, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 24.11.2014, o STF assentou a aplicabilidade
da dicgdo sumular aos casos em que se cogite interpretagdo de questdo
constitucional. Veja-se a ementa do julgado indigitado: “ACAO RESCISORIA
VERSUS UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA. O Direito possui principios,
institutos, expressbes e vocabulos com sentido prdprio, ndo cabendo colar a
sinonimia as expressdes ‘acdo rescisoria’ e ‘uniformizacdo da jurisprudéncia’.
AGAO RESCISORIA — VERBETE N° 343 DA SUMULA DO SUPREMO. O Verbete
n° 343 da Sumula do Supremo deve de ser observado em situacdo juridica na
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qual, inexistente controle concentrado de constitucionalidade, haja
entendimentos diversos sobre o alcance da norma, mormente quando o
Supremo tenha sinalizado, num primeiro passo, Optica coincidente com a
revelada na decisdo rescindenda.” Ressalta-se que esse entendimento é
aplicavel a todos os processos do sistema judicial patrio, inclusive as agoes
rescisorias ajuizadas no STF. Confiram-se, a propésitq, os seguintes julgados:
“SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO 'RESCISORIA. INEXISTENCIA DE
VIOLA,CAO A LITERAL DISPOSIGAO DE LEI. SUMULA 343 DO STF. INCIDENCIA
TAMBEM NOS CASOS EM QUE A CONTROVERSIA DE ENTENDIMENTOS SE
BASEIA NA APLICACAO DE NORMA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTE. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Ndo cabe acdo rescisoria, sob a alegacao de ofensa a literal
dispositivo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretacdo controvertida nos tribunais, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte. 2. In casu, incide a Simula 343 deste Tribunal, cuja aplicabilidade
foi recentemente ratificada pelo Plenario deste Tribunal, inclusive quando a
controvérsia de entendimentos se basear na aplicacao de norma constitucional
(RE 590.809, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 24/11/2014). 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (AR 1415 AgR-segundo, Rel. Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, DJe 29.04.2015) “ACAO RESCISORIA — VIOLA(;AO A
LITERAL DISPOSITIVO DE LEI - INTERPRETACAO - DIVERGENCIA -
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. Envolvida norma de interpretacao controvertida,
incabivel € a resciséria — Verbete 343 da simula do Supremo.” (AR 2435 AgR,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJe 10.09.2015) Sendo assim, o
Obice sumular inviabiliza a apreciagao da pretensao da parte Autora, tendo em
vista a aplicabilidade de referida Sumula desta Corte na espécie. No particular,
discute-se a constitucionalidade da redugdo do produto da arrecadacdo que
lastreia as transferéncias obrigatdrias intergovernamentais do Estado-membro
as Municipalidades, em razao da concessao de incentivos fiscais. De inicio,
houve o julgamento do Tema 42 da sistematica da repercussdo geral, cujo
recurso-paradigma é RE-RG 572.762, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 18.06.2008, DJe 05.09.2008, o qual
recebeu a seguinte ementa: “CONSTITUCIONAL. ICMS. REPARTICAO DE
RENDAS TRIBUTARIAS. PRODEC. PROGRAMA DE INCENTIVO FISCAL DE
SANTA CATARINA. RETENCAO, PELO ESTADO, DE PARTE DA PARCELA
PERTENCENTE AOS  MUNICIPIOS.  INCONSTITUCIONALIDADE. RE
DESPROVIDO. I - A parcela do imposto estadual sobre operagGes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, a que se refere o art. 158, 1V,
da Carta Magna pertence de pleno direito aos Municipios. II - O repasse da
quota constitucionalmente devida aos Municipios ndao pode sujeitar-se a
condicao prevista em programa de beneficio fiscal de dmbito estadual. III -
Limitacdo que configura indevida interferéncia do Estado no sistema
constitucional de reparticao de receitas tributarias. IV - Recurso extraordinario
desprovido.” Nesse ponto, instaurou-se divergéncia jurisprudencial acerca do
ambito de aplicacdo desse precedente em relagdo aos demais casos envolvendo
os Fundos de Participacdo previstos em nivel constitucional. Especificamente no
que diz respeito ao Estado da Paraiba, colhe-se do arcabouco jurisprudencial do
STF casos em que se entendeu pela aplicagdo das razdes de decidir do RE
572.762 a situagdo dos municipios paraibanos. Cito os seguintes julgados:
"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 284/STF. ESTADO DA PARAIBA. ICMS. REPARTICAO, DE RECEITAS
TRIBUTARIAS. C‘ONCESSAO DE ISENCOES E OUTROS BENEFICIOS FISCAIS.
APLICACAO A PARCELA PERTENCENTE AOS MUNICIPIOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO
RE 572.762 (REL MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, PLENARIO, TEMA 42),
SUBMETIDO A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. PRECEDENTES DA
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SEGUNDA TURMA EM CASOS IDENTICOS. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.” (RE 828133
AgR, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, DJe 22.09.2015) “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL
CIVIL E TRIBUTARIO. 1. LIMINAR OU TUTELA ANTECIPADA: A'[O DECI$ORIO
NAO DEFINITIVO. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA
N. 735 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. INCENTIVO FISCAL CONCEDIDO
PELO ESTADO: LIMITACAO INDEVIDA A REPARTICAO DE RECEITAS.
PRECEDENTES. 3. AGRAVO RI,EGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”
(ARE 705754 AgR, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, DJe 21.11.2012)
Por outro lado, sucessivos Ministros Presidentes do STF concederam suspensao
de tutela antecipada, ao fundamento de inaplicabilidade do precedente
supracitado a todo e qualquer programa de incentivo fiscal estadual, incluindo-
se aquele da parte Autora. Confiram-se, a proposito, os seguintes julgados: STA
685, de relatoria do Ministro-Presidente Ayres Britto, DJe 03.08.2012; STA-MC
681, de relatoria do Ministro-Presidente Joaquim Barbosa, DJe 05.12.2012; STA
350, de relatoria do Ministro-Presidente Gilmar Mendes, DJe 09.11.2009; e STA
823, de relatoria do Ministro-Presidente Ricardo Lewandowski, DJe 23.02.2016.
Por conseguinte, considera-se haver divergéncia jurisprudencial impassivel de
solucdo da estreita via do juizo rescisorio, haja vista o entendimento de que
este ndo possui aptiddo para uniformizacdo de jurisprudéncia. Veja-se a ementa
do AR-AgR 2.370, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe
12.11.2015:,“ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CQDIGO DE PROCESSO
CIVIL. MATERIA CONSTITUCIONAL. RESCISAO DE ACORDAO QUE APLICOU
JURISPRUDENCIA DQ STF POSTERIORMENTE MODIFICADA. NAO CABIMENTO
DA ACAO ARESCISORIA COMO INSTRUMENTO DE ,UNIFORMIZACAQ DA
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL. PRECEDENTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS
EM RESCISORIA. FIXACAO. 1. Ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE
590.809/RS, (Min. MARCO AURELIO, DJe de 24/11/2014), o Plenario nao
operou, propriamente, uma substancial modificacdo da sua jurisprudéncia sobre
a nao aplicagdo da Sumula 343 em acdo rescisoria fundada em ofensa a
Constituicao. O que o Tribunal decidiu, na oportunidade, foi outra questdo: ante
a controvérsia, enunciada como matéria de repercussao geral, a respeito do
cabimento ou ndo da ‘rescisdo de julgado fundamentado em corrente
jurisprudencial majoritaria existente a época da formalizagdo do acérdao
rescindendo, em razao de entendimento posteriormente firmado pelo Supremo’,
a Corte respondeu negativamente, na consideragdao de que a agdo rescisoria
ndo é instrumento de uniformizagdo da sua jurisprudéncia. 2. Mais
especificamente, o Tribunal afirmou que a superveniente modificacdo da sua
jurisprudéncia (que antes reconhecia e depois veio a negar o direito a
creditamento de IPI em operacdes com mercadorias isentas ou com aliquota
zero) ndo autoriza, sob esse fundamento, o ajuizamento de acao rescisoria para
desfazer acordao que aplicara a firme jurisprudéncia até entdo vigente no
préprio STF. 3. Devidos honorarios advocaticios a parte vencedora segundo os
parametros do art. 20, § 49, do CPC. 4. Agravo regimental da Unido desprovido.
Agravo regimental da demandada parcialmente provido.” Por conseguinte,
torna-se invidvel a suspensdo de jeito para aguardar possivel modificacdo da
jurisprudéncia do STF, porquanto isso representaria burla a sistematica da acao
rescisoria e ofensa ao principio da seguranca juridica. Cito os seguintes
julgados: “Agravo regimental em acdo rescisoria. Negativa de seguimento da
acao. Ofensa a literal disposicao de lei. Revisdo geral anual. Indenizagao pelo
Poder Publico. Tema com repercussao geral reconhecida. Suspensdo do feito
para aguardar possivel modificacao da jurisprudéncia da Corte. Burla ao prazo
bienal de propositura da agao resciséria. Agravo nao provido. 1. Os agravantes
buscam dar formato condicional a acao rescisoria, fundados na expectativa de
gue haja modificacao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de modo
a agasalhar o pedido indenizatério por eles formulado. Impossibilidade. 2. A
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agressao ao ordenamento juridico, para os fins previsto no art. 485, V, do CPC,
ha que ser minimamente comprovada no momento do ingresso da agdo, sob
pena de desvirtuar-se a regra de cabimento. Nao se admite a movimentagao
especulativa da maquina judiciaria, calcada na mera expectativa da parte de
que o entendimento jurisprudencial venha a ser reformulado em momento
futuro a seu favor. O pedido de suspensdo do feito ja no seio da petigdo inicial
denota o intento de alargamento do prazo de decadéncia da acao rescisoria. 3.
Nem mesmo eventual alteracao jurisprudencial que ocorra com o julgamento do
RE n© 565.089/SP, em sede de repercussao geral, tera o condao de interferir no
pleito rescisdrio, uma vez que, em julgado recente, proferido nos autos do RE
n® 590.809/RS, esta Corte se posicionou no sentido de que é irrelevante a
natureza da discussdo posta no feito rescindendo (se constitucional ou
infraconstitucional) para a observancia do enunciado da Simula n° 343. 4.
Agravo ndo provido.” (AR 2236 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
DJe 08.06.2015, grifos nossos) “AGRAVO REGIMENTAL EM AGAO RESCISORIA.
TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. INCENTIVOS FISCAIS: CREDITO-
PREMIO DE IPI. DECRETO-LEI 491/1969.ADELEGA(;/"AO AO MINISTRO DA
FAZENDA. INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE ,VIOLACAO A LITERAL
DISPOSIGAO DE LEI. MATERIA NAO APRECIADA NO ACORDAO RESCINDENDO.
SOBRESTAMENTO DA ACAO RESCISORIA. IMPOSSIBILIDADE. PREJUIZO A
SEGURANCA JURIDICA. ACAO RESCISORIA DESPROVIDA. I - E incabivel acdo
rescisoria em que se discute matéria estranha a que foi objeto de apreciacdo no
acorddo rescindendo. II - Esta Suprema Corte, ao apreciar o acordao
rescindendo, aplicou o entendimento pacificado de que sdo inconstitucionais
determinadas expressdes contidas no art. 1° do Decreto-Lei 1.724/79 e no art.
39, I, do Decreto-Lei 1.894/81, pois tais dispositivos autorizaram o Ministro da
Fazenda a aumentar, reduzir ou restringir os incentivos fiscais previstos nos
artigos 1° e 5° do Decreto-Lei 491, de 5 de marco de 1969. Inexisténcia de
controvérsia relativa ao termo final de vigéncia do incentivo fiscal em comento.
III — E invidvel o sobrestamento da agdo resciséria com a finalidade de
aguardar eventual modificacdo da jurisprudéncia no ambito do Supremo
Tribunal Federal, sob pena de maltrato a segurancga juridica e burla ao prazo
decadencial de ajuizamento da agdo. IV - Acdo rescisdria desprovida.” (AR 1860
AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe 04.06.2014)
"AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO RESCISORIA. RE)/ISAO GERAL ANUAL.
INDENIZACAO DECORRENTE DE MORA DO PODER PUBLICO. MATERIA COM
REPERCUSSAO  GERAL RECONHECIDA PELO STF. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO COM BASE EM EXPECTATIVA DE MODIFICACAO
DA JURISPRUDENCIA DO STF. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES.
1. Inexiste previsao legal que autorize o sobrestamento de acdo rescisoria para
gue se aguarde eventual alteracdo da jurisprudéncia deste Tribunal. O
sobrestamento previsto no Codigo de Processo Civil, face ao reconhecimento da
existéncia de repercussdo geral, aplica-se apenas aos recursos extraordinarios
em curso que versem sobre a mesma matéria em debate no recurso
paradigma. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AR 2098 AgR, de
minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 16.09.2016, grifos nossos) “AGRAVO
REGIMENTAL NA AGAO RESCISORIA. DECISAO RESCINDENDA. MANIFESTA
AUSENCIA DE VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
PRETENSAO DE ATRIBUIR NATUREZA PREVENTIVA A AGCAO RESCISORIA EM
RAZAO DE MUDANGCA JURISPRUDENCIAL FUTURA. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (AR 2082 AgR, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, D]e 02.06.2014) Ademais, cumpre
consignar a viabilidade de decisdo monocratica, em sede de acao rescisoria,
tendo em vista a formacao de entendimento sedimentado no Plenario desta
Corte acerca da matéria. Assim, revela-se compativel as atribuicdes do Ministro
Relator essa competéncia, porquanto esta acdo veicula pretensdao concordante
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Vejam-se, a proposito, os
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seguintes julgados monocraticos: AR 2.387, de relatoria do Ministro Dias Toffoli,
DJe 02.09.2015; AR 2.075, de relatoria do Ministro Luiz Fux, DJe 13.02.2015;
AR 1.450, de relatoria do Ministro Celso de Mello, DJe 30.09.2014; e AR 2.374,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, DJe 06.10.2015. Por conseguinte, o
principio da colegialidade remanesce presente, visto a possibilidade de agravo
interno. Ante o exposto, julgo improcedente a agdo rescisdria, nos termos do
art. 21, §19, do RISTF. Com efeito, restam prejudicados ambos os pedidos de
tutelas provisérias da parte Autora. Condeno a parte sucumbente ao
pagamento das despesas processuais, nos termos do art. 82, §2°, do CPC. A
luz do valor da causa de R$ 478.999,27 (quatrocentos e setenta e oito mil,
novecentos e noventa e nove reais e vinte sete centavos), fixo condenacao de
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da causa, nos termos do art. 85,
§39, I e II, do CPC/15. Publique-se. Brasilia, 14 de setembro de 2016. Ministro
Edson Fachin Relator Documento assinado digitalmente. (AR 2457, Relator:
Min. EDSON FACHIN, julgado em 14/11/2016, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-256 DIVULG 30/11/2016 PUBLIC 01/12/2016).

Sob esse prisma, estou persuadido de que nao houve macula a dispositivo
constitucional algum dos invocados, razdo por que improcede a rescisoria
em todas as suas articulacoes.

III — DO JUIZO RESCISSORIUM:

O juizo rescisério consubstancia um novo julgamento da causa. Consoante
se extrai da doutrina, “o exercicio do juizo ‘rescissorium’, como se percebe,
depende de prévio acolhimento do juizo 'rescindens’.”

Julgada improcedente a agdo rescisoria, resta prejudicado o juizo
rescisorio.

IV — PARTE DISPOSITIVA:
Ante o exposto, julgo improcedente a presente acao rescisoria.

Levando em consideracdo o infimo valor atribuido a causa (R$ 1.000,00 — f.
22), os honorarios advocaticios hao de ser fixados de forma equitativa, nos
termos do art. 85, § 82, do novo Cddigo de Processo Civil, razdo pela qual,
observando os vetores delineados no § 2° do mesmo dispositivo legal (art.
85) e ressaltando o elevado grau de complexidade da causa, o longo
tempo de tramitagdo do processo (3 anos), as inUmeras manifestagdes nos
autos, bem como destacando a excelente participacdo do causidico da
parte contraria na audiéncia de conciliacdo, arbitro a verba honoraria
em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Nesse contexto, verifica-se que o acdrdiao embargado,
quanto aos arts. 286 e 460 do CPC/1973, debrucou-se
especificamente sobre a tese veiculada na peticao inicial desta
rescisoria, cujo trecho inclusive foi reproduzido no voto.

Ora, o provimento hostilizado, navegando em mar contrario
ao do embargante, cotejando o pleito veiculado na acao cognitiva —
também transcrito no voto - decidiu, de maneira inconteste, que "na
espécie, para apurar-se a quantia devida a titulo de FPM, sem os

2 DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil, 5. ed. Salvador, Juspodivm, 2008, vol. 3, p. 417.
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beneficios fiscais implementados pelo Estado da Paraiba, sdo
necessarios complexos calculos contabeis, donde se extrai ser licita a
apresentacdao de pedido genérico, ndao havendo que se falar em
violacao aos artigos 286 e 460 do CPC/1973.”

Vé-se, portanto, que foi reputado higido o pedido genérico
formulado na acao de conhecimento, porquanto, de forma diferente
do que foi consignado na rescisoria, ndao ha como “indicar quais
seriam os fatos geradores chamados de beneficios fiscais a nao
refletir no respectivo calculo” (f. 07 da peticao inicial da rescisoria).

No mais, o acordao, em suas 40 (quarenta) laudas, seja no
relatorio ou na fundamentacao, desenvolveu expresso e categorico
raciocinio acerca das teses lancadas pelo STF em repercussao geral,
ao julgar os Recursos Extraordinarios 572.762-SC e 705.423-SE.

Destacou-se, de maneira explicita, a génese da controvérsia
acerca da exegese dada pelo STF ao texto constitucional, ressaltando-
se, inclusive, que, na época da prolacao da decisao rescindenda, o
proprio Pretorio Excelso tinha posicionamento unanime no mesmo
sentido, que s6 foi mudado quando do julgamento do RE 705.423-SE,
realizado no final do ano pretérito.

Foi registrado, ainda, no acérdao embargado, que a tese
lancada no RE 705.423-SE nao poderia ser aplicada, porquanto o
mesmo STF, no julgamento do RE n. 590.809/RS, submetido ao rito
da repercussao geral, firmou a conviccao de que nao cabe acao
rescisoria de decisoes proferidas em harmonia com a sua
jurisprudéncia, ainda que ocorra alteracao posterior do seu
entendimento.

Faz-se mister registrar - apenas por perseveranca dialética -
que tudo quanto foi lancado na peticao inicial desta rescisdria foi
devida e prontamente enfrentado, estando o acordao ora embargado
em total consonancia com o que foi decidido pelo STF, que julgou
improcedente o pedido elaborado na Acao Rescisdria n. 2457-PB, em
tudo e por tudo idéntica a presente, manejada pelo Estado da Paraiba
contra o Municipio de Sdo Joao do Tigre.

N3ao ha, portanto, omissao nem maltrato aos arts. 155,
caput, II, e 158 da Constituicao Federal; aos arts. 525, §§ 12 e 15,
535, § 5° e 89, do Cadigo de Processo Civil/15; e ao art. 6° da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Da leitura do recurso, percebe-se que as alegacdes do embargante
demonstram, de forma clara, que os vertentes embargos pretendem, na
pratica, rediscutir os fundamentos que embasaram a decisdo editada nos autos,
ensejando sua rejeicao por se arredarem claramente das hipoteses elencadas
no art. 1.022 do CPC/2015, maxime quando tentam modificar o decisum
guerreado por meio de efeitos infringentes.
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O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

A via recursal dos embargos de declaragao — especialmente quando
inocorrentes os pressupostos que justificam a sua adequada utilizacao —
ndo pode conduzir, sob pena de grave disfuncdo juridico-processual dessa
modalidade de recurso, a renovagao de um julgamento que se efetivou de
maneira regular e cujo acérdao nao se ressente de qualquer dos vicios de
obscuridade, omissdo ou contradicgo.?

A decisao embargada, afirmo com plena conviccao, apreciou a
matéria com exatiddo e exauriu a funcao judicante da relacdo juridico-
processual em analise, ndo havendo motivo para imputa-la a pecha de omissa,
contraditdria ou obscura.

Ora, o embargante busca, na verdade, desconstituir o acdrdao
prolatado no ambito deste Orgdo Colegiado, pretendendo, além do mero exame
dos pressupostos condicionadores da adequada utilizacgdo dos embargos de
declaracao — elementos esses inexistentes no caso sub judice — rediscutir a
propria matéria que constituiu objeto de cansativa apreciacao no julgamento
realizado.

O Supremo Tribunal Federal, em reiterados julgados, tem vedado a
utilizacgago dos embargos de declaracao quando o recorrente, em sede
absolutamente inadequada, deseja obter o reexame da matéria que foi correta
e integralmente apreciada pelo acérddao impugnado. Vejamos:

Os embargos de declaragao destinam-se, enquanto impugnagao recursal
que sdo, a sanar eventual obscuridade, divida, contradicdo ou omissao que
se verifigue no acérddo. Revela-se incompativel com sua natureza e
finalidade o carater infringente que se lhes venha a conferir, com o
objetivo, legalmente nao autorizado, de reabrir a discussdo de matéria ja
decidida, de forma unanime, pelo Plenario desta Corte.*

Os embargos de declaragdo ndo devem revestir-se de carater infringente.
A maior elasticidade que se |lhes reconhece, excepcionalmente, em casos
de erro material ou de manifesta nulidade do acérdao (RTJ 89/548 — RTJ
94/1167 — RTJ 103/1210 — RTJ 114/351), ndo justifica — sob pena de
disfuncdao juridico processual dessa modalidade de recurso — a sua
inadequada utilizacdo com o propdsito de questionar a correcdo do julgado
e obter, em consequéncia, a desconstituicdo do ato decisorio.”

Impende registrar, ademais, que o0s aclaratérios sao meios
improprios para a adequagdo da decisdo ao entendimento do embargante,
devendo a parte utilizar-se dos recursos verticais, caso entenda necessario. E
nesse sentido o entendimento unissono do STJ, conforme se vé adiante:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO
DE REFORMA DO ACORDAO EMBARGADO. I — Os embargos se prestam a

3 STF - AI-AgR-ED-ED 177313 / MG - Rel. Min. CELSO DE MELLO - 12 Turma - jul. 05.11.1996.
* RTJ 132/1020, Rel. Min. CELSO DE MELLO.
> EDAGRAG 153.060, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU 4.2.94.



EDcl n. 0101739-42.2011.815.0000 28

sanar omissao, contradicdo ou obscuridade, nao a adequar a decisao ao
entendimento do embargante. II — Embargos de declaragao rejeitados.®

Além disso, ressoa com significativa importancia a concepgao
defendida pelo Superior Tribunal de Justica, mesmo apos a vigéncia do NCPC,
de que o 6rgado julgador ndo é obrigado a pronunciar-se sobre todas as teses
arguidas pelas partes, quando adotar fundamentacdo logico-juridica coerente,
apta a viabilizar o exercicio da ampla defesa pelas partes. Observemos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. HIPOTESE DE NAO CABIMENTO DE
EMBARGOS DE DECLARAGAO. Mesmo apds a vigéncia do CPC/2015, ndo
cabem embargos de declaracao contra decisao que nao se pronuncie tao
somente sobre argumento incapaz de infirmar a conclusao adotada. Os
embargos de declaracao, conforme dispde o art. 1.022 do CPC/2015,
destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade ou eliminar contradicao
existente no julgado. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as
questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdo. A prescricao trazida pelo inciso IV do §
10 do art. 489 do CPC/2015 ["§ 1° N&o se considera fundamentada
qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenca ou acérdao, que:
(...) IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador"] veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo ST], sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo
adotada na decisdo. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi
(Desembargadora convocada do TRF da 32 Regiao), julgado em 8/6/2016,
DJe 15/6/2016.”

N3o ha falar em negativa de prestacdo jurisdicional quando o Tribunal de
origem enfrenta a matéria posta em debate na medida necessaria para o
deslinde da controvérsia, de forma objetiva e fundamentada. O drgao
julgador ndo estd obrigado a se pronunciar acerca de todo e qualquer
ponto suscitado pelas partes, mas apenas sobre os considerados suficientes
para fundamentar sua decisdo.®

O ¢6rgdo julgador, como acentuado pelo entendimento pretoriano, ndo é
obrigado a se pronunciar sobre todos os temas, mas apenas acerca
daqueles relevantes e aptos a formagdo de sua convicgdo.’

8 STJ - EDcl na MC 7332/SP - Rel. Min. ANTONIO DE PADUA RIBEIRO - 3@ Turma - jul. 17.02.2004 — DJU 22.03.2004 p.
291.

7 Informativo 585/STJ.

8 AgRg no Ag 1038673/RS, Rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (Desembargador Convocado do TJ/RS), Terceira
Turma, julgado em 04/11/2010, DJe 17/11/2010.

° AgRg no Ag 1232500/SP, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Quarta Turma, julgado em 17/08/2010, Dle
06/09/2010.
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Esta Corte firmou compreensdo de que o magistrado ndo estd obrigado a
se pronunciar sobre todos os pontos abordados pelas partes, maxime
quando ja tiver decidido a questdo sob outros fundamentos. ™

"Nao cabe ao tribunal, que ndao é drgdao de consulta, responder a
'questionarios' postos pela parte sucumbente, que ndo aponta de concreto
nenhuma obscuridade, omissao ou contradicao no acérddo, mas deseja,
isto sim, esclarecimentos sobre sua situacao futura e profliga o que
considera injusticas decorrentes do decisum (...)" (EDcIREsp 739/RJ,
Relator Ministro Athos Carneiro, in DJ 12/11/90)."

Por fim, “os embargos declaratérios, mesmo manejados com o
proposito de prequestionamento, sdo inadmissiveis se a decisdo embargada
ndo ostentar qualquer dos vicios que autorizariam a sua interposigdo.”*?

Na realidade, o embargante quer forcar este Orgéo Colegiado a
reexaminar os aspectos juridicos do acérdao, sobre o qual ndo recai vicio algum
do art. 1.022 do CPC/2015.

Ante o exposto, rejeito os aclaratorios.
E como voto.

Presidiu a Sessdo, com voto, o Excelentissimo Desembargador
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, Presidente, que participou
do julgamento com ESTE RELATOR (Juiz de Direito Convocado, com
jurisdicdo plena, em substituicdo a Excelentissima Desembargadora
MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA) e com os
Excelentissimos Desembargadores JOSE RICARDO PORTO e MARIA DE
FATIMA M. B. CAVALCANTI.

Presente & Sess3o o Excelentissimo Doutor FRANCISCO ANTONIO
DE SARMENTO VIEIRA, Promotor de Justica Convocado.

Sala de SessOes da Primeira Secdao Especializada Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em Jodao Pessoa/PB, 21 de junho de
2017.

Juiz Convocado RICARDO VITAL DE ALMEIDA
Relator

1% AgRg no Ag 1214153/RS, Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES (Desembargador Convocado do TJ/CE), Sexta Turma,
julgado em 05/08/2010, DJe 06/09/2010.

" EDcl no MS 7.387/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Terceira Secdo, julgado em 26/11/2003, DJ
19/12/2003, p. 314.

'2 EDcl no AgRg no CC 115.261/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Segunda Secdo, julgado em 24/10/2012, Dle
26/10/2012.
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