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APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO FORA DAS OPORTUNIDADES
OFERTADAS NO INSTRUMENTO EDITALICIO.
DESISTENCIAS E NAO ATENDIMENTO A
CONVOCACAO DE OUTROS CANDIDATOS, TODOS
EM MELHOR CLASSIFICACAO. IMPETRANTE QUE
PASSA A INTEGRAR O NUMERO DE CLAROES
PREVISTOS NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. REFORMA DO DECRETO JUDICIAL
ATACADO. RECENTE JULGADO DO PRETORIO
EXCELSO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL.
PROVIMENTO MONOCRATICO DA
IRRESIGNACAO. UTILIZACAO DO ARTIGO 932, V,
“p”, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

- O candidato aprovado, inicialmente, fora do ntimero de
oportunidades oferecido no edital, passa a integrar aquelas
vagas, caso haja, dentro do prazo de validade do certame,
nimero suficiente =~ de  desisténcias/exonera¢des/nao
atendimento a convocag¢do de concorrentes em melhor
classificagao.

- “O direito a nomeacdo também se estende ao candidato
aprovado fora do numero de vagas previstas no edital, mas
que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da
desisténcia de candidatos classificados em colocagdo

superior.” (STF. ARE 956521 AgR / ES - ESPIRITO SANTO. Rel.
Min. Roberto Barroso. J. em 28/10/2016).

- “Art. 932. Incumbe ao relator:

V - depois de facultada a apresentagdo de contrarrazoes, dar
provimento ao recurso se a decisdo recorrida for contraria

a’
()



b) acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos,” (Art. 932, IV, b), do NCPC)

- “A tese objetiva assentada em sede desta repercussdo geral
é a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de
novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o
direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das vagas
previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢do
arbitraria e imotivada por parte da administragdo,
caracterizadas por comportamento tdcito ou expresso do
Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, a discricionariedade da Administragdo quanto a
convocagdo de aprovados em concurso publico fica reduzida
ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo
exsurgir o direito subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas
seguintes hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovag¢do
ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital (RE
598.099); ii) Quando houver preterigdo na nomeagdo por
ndo observancia da ordem de classificagao (Sumula 15 do
STF), iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a
preteri¢do de candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitraria e imotivada por parte da administra¢do nos
termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o
direito subjetivo a nomeagdo aos candidatos devidamente
aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da
validade do processo seletivo e, também, logo apos expirado
o referido prazo, manifestagoes  inequivocas da
Administragdo piauiense acerca da existéncia de vagas e,
sobretudo, da necessidade de chamamento de novos
Defensores  Publicos para o Estado. 9. Recurso

Extraordinario a que se nega provimento.” (STF - RE 837311,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-2016 PUBLIC 18-
04-2016) (Grifei)

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Vanessa Aluska dos Santos
Ferreira, desafiando decisdo lancada pelo Juizo de Direito da Comarca de Pocinhos que, nos
autos de mandado de seguranca por ela impetrado, desacolheu o pedido de nomeacdo da
impetrante no concurso publico para professor de matematica da zona urbana do Municipio de
Pocinhos, considerando ndo haver provas do direito liquido e certo.

Irresignada, a promovente interpds apelo de fls. 163/167, asseverando
que foi aprovada na 5* (quinta) colocagdo, de um total de 2 (duas) vagas.

Ocorre que, a Edilidade convocou os 3 (trés) primeiros colocados.
Havendo a desisténcia do primeiro lugar, chamou o aprovado na 4° (quarta) posi¢do, vindo



este, também, a ndo comparecer.

Assim, aduz que o municipio passou a contratar prestadores de servigo
para ocuparem as mesmas func¢des dos concursados.

Outrossim, sustenta que a decisdo combatida € insubsistente ao afirmar
que ndo foram acostadas as provas necessarias para comprovar o seu direito autoral, haja vista
nao ter apresentado documentos demonstrando os fatos alegados.

Ao final, requer o provimento do apelo com a consequente concessao da
seguranga postulada (fls. 163/167).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 170/173.

Instada a pronunciar-se, a Procuradoria de Justica opinou pelo
provimento do apelo (fls. 181/185).

E o breve relatorio.
DECIDO

Pois bem, colho dos autos que a Prefeitura Municipal de Pocinhos
realizou concurso publico no ano de 2014, cujo Edital de Abertura n® 01/2014 (retificado pelo
Edital n® 02/2014), acostado as fls. 22, disponibilizou 02 (duas) vagas para Professor de
Matematica B1 (zona urbana).

Ademais, observo que o certame foi homologado em 02/03/2015 (fls.
23), ficando a postulante classificada na 5* (quinta) posi¢do para o cargo acima em referéncia
(fls. 24).

Em seguida, constato que o concurso, inicialmente, possui vigéncia até o
dia 02 de marco de 2017, podendo ser prorrogado por mais 02 (dois) anos.

Somadas a essas assertivas, verifico que, no prazo de validade, apos a
convocagdo para o preenchimento de 03 (trés) vagas, malgrado o edital ter previsto apenas 2
(duas), o primeiro e o quarto classificados deixaram de tomar posse, de modo que, entendo
que a impetrante, apesar de posicionada na quinta colocag¢do, inicialmente, fora da quantidade
de clardes oferecida (02), passou a integrar esse montante com o nao atendimento a chamada
de outros concorrentes melhor posicionados (1° e 4° colocados).

Nesse sentido, trago a baila recentissimos julgados do Supremo Tribunal
Federal:

“4GRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ALEGADA VIOLACAO AO
ARTIGO 5° LXIX, DA CONSTITUICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E
356 DO STE CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO, INICIALMENTE, FORA DO NUMERO DE
VAGAS. DESISTENCIA DE CANDIDATOS EM COLOCACAO
SUPERIOR. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
PRECEDENTES. RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. APLICACAO DE NOVA



SUCUMBENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (STF. ARE
1005047 AgR / PB — PARAIBA. Rel. Min. Luiz Fux. J. em 10/02/2017).
(Grifei)

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. Administrativo. Alegada violagdo ao artigo 5°, XXXV,
da constitui¢do. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia das
Sumulas n 282 e 356 do STF. Concurso publico. Candidato
classificado, inicialmente, fora do niimero de vagas. Desisténcia
de candidatos em colocagdo superior. Direito subjetivo a
nomeacdo. Precedentes. Violagcdo ao principio da separagdo de
poderes. Inocorréncia. Recurso interposto sob a égide do codigo
de processo civil de 2015. Mandado de seguranca. Impossibilidade
de majoracdo de honorarios advocaticios nesta sede recursal.
Artigo 85, § 11, do CPC/2015. Agravo interno desprovido.” (STF,
Ag-RE-AgR 1.004.069; Primeira Turma; Rel. Des. Luiz Fux; DJE
11/05/2017). (Grifei)

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO QUE PASSA A FIGURAR DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. DESISTENCIA
DE  CANDIDATO  CLASSIFICADO EM  COLOCAGCAO
SUPERIOR.  DIREITO  SUBJETIVO A  NOMEACAO.
PRECEDENTES. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 2° DA CF/88.
IMPROCEDENCIA. 1. O Plendrio desta Corte firmou
entendimento no sentido de que possui direito subjetivo a
nomeagdo o candidato aprovado dentro do numero de vagas
previstas no edital de concurso publico (RE 598.099-RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes;, e RE 837.311-RG, Rel. Min. Luiz Fux). 2. O
direito a nomeacdo também se estende ao candidato aprovado
fora do numero de vagas previstas no edital, mas que passe a
figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de
candidatos classificados em colocacdo superior. Precedentes. 3. A
Jurisprudéncia desta Corte e pacifica no sentido de que ndo viola
o principio da separa¢do de Poderes o exame, pelo Poder
Judicidrio, de ato administrativo tido por ilegal ou abusivo.
Precedentes. 4. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica
majorado em 25% o valor da verba honoraria fixada
anteriormente, observados os limites legais do art. 85, §§ 2° e 3°,
do CPC/2015. 5. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4, do CPC/2015.”
(STF. ARE 956521 AgR / ES - ESPIRITO SANTO. Rel. Min. Roberto
Barroso. J. em 28/10/2016). (Grifei)

Por oportuno, destaco que o presente caso ndo se trata de nomeagao em
razdo da criagdo de novas vagas, e sim do ndo preenchimento dos clardes porquanto os
candidatos nao tomaram posse, fato que demonstra a disponibilidade financeira ¢ a
necessidade de preenchimento daqueles cargos.

Apenas como um plus, de modo a reforcar a solidez juridica das
alegagdes da recorrente, infere-se que a Edilidade realizou processo seletivo para a
contratacao de servidores tempordrios para a mesma funcdo de professor de matematica,
dentro do prazo de validade do concurso (fls. 41/42), mesmo existindo cargos vagos e
postulantes aptos a serem nomeados.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1005047&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=1005047&classe=ARE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M

Acerca do tema, cito precedente do Pretorio Excelso:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS. CONTRATACAO  PRECARIA.  DECISAO
AGRAVADA QUE INDEFERIU A SUSPENSAO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — A natureza excepcional da contracautela
permite tdo somente juizo minimo de deliba¢do sobre a matéria de
fundo e andlise do risco de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguran¢a e a economia publicas. Il — Decisdo agravada que
indeferiu o pedido de contracautela diante da auséncia de
comprovagdo da alegada lesdo e da indisponibilidade financeira
para o cumprimento das decisoes. Il — O Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que os aprovados em concurso publico dentro
do numero de vagas previstas no edital possuem direito a
nomeagdo. Precedente. IV — A contrata¢do precdaria mediante
terceirizacdo de servico configura pretericio na ordem de
nomeacdo de aprovados em concurso publico vigente, ainda que
fora do numero de vagas previstas no edital, quando referida
contratagdo tiver como finalidade o preenchimento de cargos
efetivos vagos. Precedentes. V — Ndo se configura preteri¢do
quando a Administracdo realiza nomeagoes em observancia a
decisoes judiciais. Precedentes. VI — Alegacoes suscitadas na pega
recursal que ultrapassam os estreitos limites da presente via
processual e concernem somente ao mérito, cuja andlise deve ser
realizada na origem, ndo se relacionando com os pressupostos da
suspensdo de seguranca. VII — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF. SS 5026 AgR / PE — PERNAMBUCO. Rel. Min.
Ricardo Lewandowski. J. em 07/10/2015). (Grifei)

Por ultimo, ndo ¢ demasia mencionar o RE 837311/PI, cuja relatoria
pertenceu ao Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015, publicado em 18/04/2016, em sede de
repercussao geral, no bojo do qual Supremo Tribunal Federal concebeu o seguinte:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE
O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS
NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO  INEQUIVOCA DA  NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE  1988.  ARBITRIO. = PRETERICAO.
CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO



RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO  EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a diversos
principios constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles
o de que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza (CRFB/88, art. 5° caput). 2. O edital do concurso com
numero especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um
dever de nomeagdo para a propria Administragdo e um direito a
nomeagdo titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
numero de vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG,
Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3.
O Estado Democratico de Direito republicano impoe a
Administragdo Publica que exer¢a sua discricionariedade
entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliagdo unilateral a
respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas,
sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene didlogo com a
sociedade. 4. O Poder Judiciario ndo deve atuar como
“Administrador Positivo”, de modo a aniquilar o espago decisorio
de titularidade do administrador para decidir sobre o que é
melhor para a Administracdo: se a convocagdo dos ultimos
colocados de concurso publico na validade ou a dos primeiros
aprovados em um novo concurso. Essa escolha ¢ legitima e,
ressalvadas as hipoteses de abuso, ndo encontra obstaculo em
qualquer preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedico
que a Administragcdo Publica possui discricionariedade para,
observadas as normas constitucionais, prover as vagas da maneira
que melhor convier para o interesse da coletividade, como verbi
gratia, ocorre quando, em fung¢do de razdes org¢amentarias, os
cargos vagos so possam ser providos em um futuro distante, ou,
até mesmo, que sejam extintos, na hipotese de restar caracterizado
que ndo mais serdo necessarios. 6. A publicag¢do de novo edital de
concurso publico ou o surgimento de novas vagas durante a
validade de outro anteriormente realizado ndo caracteriza, por si
$6, a necessidade de provimento imediato dos cargos. E que, a
despeito da vacancia dos cargos e da publicacdo do novo edital
durante a validade do concurso, podem surgir circunstincias e
legitimas razoes de interesse publico que justifiquem a
inocorréncia da nomeagdo no curto prazo, de modo a obstaculizar
eventual pretensdo de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeagdo dos aprovados em colocagdo além do numero de vagas.
Nesse contexto, a Administra¢do Publica detém a prerrogativa de
realizar a escolha entre a prorroga¢do de um concurso publico
que esteja na validade ou a realizagdo de novo certame. 7. A tese
objetiva assentada em sede desta repercussio geral é a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para
0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
hipoteses de preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da
administragcdo, caracterizadas por comportamento tdcito ou
expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto
a convocacdo de aprovados em concurso publico fica reduzida ao



patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir
o direito subjetivo a nomeacdo, verbi gratia, nas seguintes
hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovagdo ocorrer dentro do
numero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando
houver preteri¢cdo na nomeagdo por ndo observincia da ordem de
classificagdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdao de candidatos aprovados
fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se,
excepcionalmente, o direito subjetivo a nomeagdo aos candidatos
devidamente aprovados no concurso publico, pois houve, dentro
da validade do processo seletivo e, também, logo apds expirado o
referido prazo, manifestacoes inequivocas da Administracdo
piauiense acerca da existéncia de vagas e, sobretudo, da
necessidade de chamamento de novos Defensores Publicos para
o Estado. 9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.
(STF - RE 837311, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 09/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-072 DIVULG 15-04-
2016 PUBLIC 18-04-2016) (Grifei)

Ora, no caso restou mais do que patente a pretericdo na nomeagao da
suplicante, porquanto apesar de classificada inicialmente fora das oportunidades previstas no
edital, passou a integrar esse montante com o ndo atendimento a convocagdo de outros
candidatos, todos mais bem posicionados, aliado ao fato de que a edilidade mantém
contratacdes tempordrias para as mesmas fungdes do cargo para o qual prestou concurso
publico.

Com essas consideracdes, nos termos do art. 932, V, b), da Nova
Legislacdo Adjetiva Civil, DOU PROVIMENTO AO APELOQO, concedendo a seguranca
postulada no presente mandamus para que a promovente seja empossada no cargo ao qual
obteve aprovagao.

Publique-se.

Intime-se. Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 23 de agosto de 2017.

José Ricardo Porto
Desembargador Relator
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