Processo n°. 0001474-32.2015.815.0181

ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador

Marcos Cavalcanti de Albuquerque

ACORDAO

Apelacao Civel e Remessa Oficial n°. 0001474-32.2015.815.0181

Apelante: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador-Geral.

Apelado: Danyella Karla Florentino Santos — Adv.: Antonio Teotonio de
Assuncgao (OAB- 10.492).

Remetente: Juizo da 52 Vara da Comarca de Guarabira

EMENTA: - ACAO ORDINARIA DE COBRANCA -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - APELO E
REMESSA NECESSARIA - PRESCRICAO
QUINQUENAL - ACOLHIMENTO- PRECEDENTES
DESTE TRIBUNAL - MERITO - SERVIDOR
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO -
CONTRATO NULO - DIREITO AO RECEBIMENTO DE
FGTS PELO PERIODO TRABALHADO, COM A
RESSALVA DA PRESCRICAO QUINQUENAL -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- RECURSOS EXTRAORDINARIOS N°o. RE
705.140/RS, RE 596.478/RR E RE 765.320 MG
(TEMAS 308, 191 E 916). PROVIMENTO PARCIAL
AO APELO E REMESSA NECESSARIA, TAO
SOMENTE, PARA, ACOLHENDO A PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO QUINQUENAL, DECLARAR
PRESCRITAS AS VERBAS RELATIVAS AO FGTS
ANTERIORES AOS ULTIMOS CINCO ANOS DO
AJUIZAMENTO DA ACAO, MANTENDO OS DEMAIS
TERMOS DA SENTENCA.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos acima
identificados.

Acordam os desembargadores da Terceira Cémara
Especializada Civel do Tribunal de Justica, por unanimidade, acolho a prejudicial
de prescricdo, para dar provimento parcial ao apelo e a remessa, nos termos do
voto do relator.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
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RELATORIO

Trata-se de REMESSA OFICIAL E APELACAO CiVEL
interposta pelo Estado da Paraiba hostilizando a sentenca (fls. 45/50), que
nos autos da Acao Ordinaria de Cobrangca manejada por Danyella Karla
Florentino Santos julgou procedente em parte o pedido condenando o
Estado/Recorrente ao pagamento dos depdsitos da conta vinculada ao FGTS no
periodo trabalhado.

Inconformado, o Apelante aduz, em suma, (fls. 52/60), que
trata-se de servidor que manteve relagcao juridico-administrativo com o Estado,
nao fazendo jus ao recebimento de qualquer verba de natureza trabalhista,
sendo o saldo de salario porventura ndo pago no prazo prescricional de cinco
anos.

Dessa forma, pugna pela reforma do julgado e caso entenda
pela permanéncia, que corrija-se o prazo prescricional para cinco anos.

A Agravada apresentou contrarrazodes fls. 68/72, pugnando
pela manutencao da sentenca.

Instada a se pronunciar, a Procuradoria de Justica lancou
parecer, contudo sem opinar sobre o feito, por entender ausente o interesse
publico que legitime sua intervencgao (fls. 78/79).

E o relatorio.
VOTO

Conheco da Remessa e do Apelo, passando a analise dos
recursos.
1 - Da Prejudicial Prescrigao

Em relagcdo a Prejudicial Prescricao, a sentenga merece
retoque, apenas para corrigir o prazo prescricional de cinco anos, por se tratar de
relacdo juridico-administrativo de cunho especial, prevalecendo a prescricao
regida no Decreto 20.910/1932.

Nesse sentido, segue entendimento desta Corte de Justiga:
“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.

CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR. PRAZO
ININTERRUPTO DE MAIS DE QUINZE ANOS.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
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ILEGALIDADE. NULIDADE. FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. PRECEDENTES DO STF E DESTE
EGREGIO TRIBUNAL. REFORMA DO DECISUM, EM
SEDE DE PREJUDICIAL, PARA OBSERVANCIA
DA PRESCRICAO QUINQUENAL. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO E DESPROVIMENTO DA
REMESSA. A contratacao de servidor publico apés
a Constituicdo Federal de 1988, sem prévia
aprovagao em concurso publico, encontra Obice
em seu art. 37, II e §29, salvo quando se tratar de
cargo comissionado criado por lei ou de
temporario, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. O
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n° 705.140/RS,
submetido ao regime de repercussao geral, firmou
a orientacao jurisprudencial no sentido de que
"essas contratacdes ilegitimas ndao geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndao ser o
direito a percepcao dos saldrios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da
Lei n° 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS." Em processos envolvendo
questdo de retencdo de saldrios, cabe ao Municipio
comprovar que fez o pagamento, pois, ao reverso,
subtende-se que ndo o efetuou na forma devida.
"O Decreto 20.910/32, por ser norma especial...”.

Pela 12 Camara Civel:

APELACOES CIVEIS. ACAO DE COBRANCA.
VINCULO PRECARIO. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO NULO. CONDENACAO AO
SALDO DE SALARIO, COM RESPEITO A
PRESCRICAO  QUINQUENAL. IRRESIGNACAO.
GRATIFICACAO NATALINA. DIREITO APENAS AS
REMUNERACOES RETIDAS. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DIFERENCAS
SALARIAIS. ILEGALIDADE DO ADIMPLEMENTO

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
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INFERIOR AO MINIMO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. NECESSIDADE DO
RECOLHIMENTO. PRECEDENTES DESTA CORTE.
NAO DEMONSTRACAO DO ADIMPLEMENTO. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA. DESRESPEITO AO ART.
373, 1I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESPROVIMENTO DA SUPLICA DA
EDILIDADE. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
DO PROMOVENTE. - A despeito do reconhecimento
da nulidade do contrato de trabalho
originariamente firmado com a administragcao
publica, faz jus o servidor aos depdsitos do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e ao
saldo de salario, nunca inferior ao minimo legal.
Precedentes. - "Agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Direito Administrativo.
Contratagdo temporaria. Direito ao recebimento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico. 3.
Contrato por tempo indeterminado e inexisténcia
de excepcional interesse publico. Nulidade do
contrato. 4. Efeitos juridicos: pagamento do saldo
salarial e levantamento de FGTS. Precedentes: RE-
RG 596.478, red. do acdordao Dias Toffoli, e RE-RG
705.140, rel. min. Teori Zavascki. 5. Aplicabilidade
dessa orientagao jurispr

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do  Processo  N°
00015758020138150491, 1* Camara Especializada Civel,
Relator DES. JOSE RICARDO PORTO , j. em 08-08-2017) .

No mesmo sentido, pelo Supremo Tribunal Federal:

RECLAMACAO TRABALHISTA PROFESSOR
CONVOCADO PRESCRICAO QUINQUENAL
RECLAMACAO DE NULIDADE DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO NAO RECONHECIDA FGTS
IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO
PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DO ESTADO. NORMAS
CONSTITUCIONAIS E ESTADUAIS ATENDIDAS

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque



Processo n°. 0001474-32.2015.815.0181

CONSTITUCIONALIDADE SENTENCA MANTIDA
RECURSO IMPROVIDO. Nao é aplicavel o prazo
trintenario de prescricao para a cobranca de
contribuicoes de fgts, pois este se destina aos
contratos trabalhistas. Considerando que a
pretensao versa sobre pedido de declaracao
de nulidade de contrato administrativo, acao
contra a Fazenda Publica, deve ser aplicada a
prescricao quinquenal prevista no artigo 1°
do Decreto n. 20/910/32. Os direitos do
servidor publico estadual contratado em regime
temporario sdao apenas aqueles expressamente
previstos no contrato ou na legislacdao estadual
que trata da matéria, cuja inconstitucionalidade
nao se vislumbra haja vista o disposto no art. 37,
IX, da Constituicdo Federal, ndo sendo aplicaveis
as normas contidas na CLT Consolidacao das
Normas Trabalhistas. No recurso extraordinario,
indica-se ofensa ao disposto no art. 37, II e IX, da
Constituigao federal. Sustenta-se a
inconstitucionalidade da Lei Complementar
estadual 87/2000, porque ndo esta evidente o
carater de temporariedade da necessidade de
contratacao de professores, nao define o prazo
maximo de duracao do contrato e ndo determina
a realizacdo de processo seletivo como exigéncia
para contratacdo. E o relatério. Decido. Os
agravantes pretendem que o Estado agravado
recolha o fgts, com arrimo no art. 19-A da Lei
8.036/1990, sob a alegacdo de que o contrato é
nulo. O Tribunal a quo reconheceu que os
agravantes foram contratados a titulo precario
para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, que os direitos
assegurados sao apenas aqueles expressamente
previstos no contrato ou na legislacao estadual
que trata da matéria e que o direito ao fgts ndo
consta na legislacdo de regéncia, sendo exclusivo
dos trabalhadores regidos pela CLT. Além disso
afastou a tese de inconstitucionalidade, sob o
seguinte fundamento (fls. 33): Nao vislumbro

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
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inconstitucionalidade na referida Lei
[Complementar estadual 87/2000], pois resta
nitido que a contratacdo temporaria efetivada teve
amparo na Constituicdo Federal de 1988 (artigo
37, IX) e, consequentemente, na legislagao
estadual (Lei Complementar Estadual n©
97/2000), o que demonstrada a inexisténcia de
ofensa ao principio da legalidade. O recurso
extraordinario, ao alegar que o acérdao recorrido
ofende o preceito do art. 37, II, versa questdo
constitucional ndo ventilada na decisao recorrida e
que nao foi objeto de embargos de declaracgao,
faltando-lhe, pois, 0 indispensavel
prequestionamento (Sumulas 282 e 356). Ademais
as questdes constitucionais, na forma que foram
veiculadas, ndao podem ser analisadas sem prévio
exame da legislagao local e dos fatos e provas que
fundamentaram as conclusdes da decisao
recorrida. O recurso extraordinario &, pois, inviavel
por esbarrar na vedacdo das Sumulas 279 e 280
desta Corte. Do exposto, nego seguimento ao
agravo. Publique-se.” (Al 842912, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, julgado em 09/05/2011,
publicado em DJe-092 DIVULG 16/05/2011)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
Recurso especial. Contrato de trabalho
declarado nulo por auséncia de aprovacao em
concurso publico. Direito ao depdsito e
levantamento do FGTS. Entendimento
firmado no julgamento do RESP. 110848/rn,
sob o0 rito dos recursos repetitivos.
Prescricao quinquenal. Recurso Especial a que
se nega seguimento. (STJ; REsp 1534279; Proc.
2015/0110364-2; TO; Primeira Turma; Rel. Min.
Benedito Goncalves; DJE 20/04/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL. FGTS.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque



Processo n°. 0001474-32.2015.815.0181

COBRANCA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA.

PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.
PRECEDENTES.

"O Decreto 20.910/32, por ser norma
especial, prevalece sobre a lei geral. Desse
modo, o prazo prescricional para a cobranca
de débito relativo ao FGTS em face da
Fazenda Publica é de cinco anos" (REsp
1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, DJe 10/12/2009). 2. Agravo
interno ndo provido. (STJ; AgRg-REsp 1.525.652;
- MG (2015/0073615-9) Segunda Turma; Rel. Min.
Mauro Campbell Marques; DJe 16/03/2016).

Dessa forma, Acolho a Prescricao Quinquenal para afastar da
condenacdao o periodo que sobejar os ultimos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da agao.

2 - Mérito

A matéria em questdo ja foi apreciada pela Corte Suprema
em sede de recursos repetitivos, pois trata-se de contratos temporarios, que
posteriormente sao nulos de pleno direito, em virtude de sucessivas renovagoes,
em nitida burla ao concurso publico, pratica corrente de alguns Entes Publicos.

Analisando os autos, vé-se que sentenca condenou o Estado
apenas ao pagamento dos depdsitos da conta vinculada ao FGTS no periodo
trabalhado.

Nesse norte, o Supremo Tribunal Federal, nos RE
705.140/RS, RE 596.478/RR e RE 765.320/MG (Temas 308, 191 e
916)respectivamente, em sede de recursos repetitivos, firmou entendimento no
sentido de que as contratacoes pela Administracao Publica sem a prévia
aprovacao em concurso publico sao ilegitimas e ndao geram quaisquer
efeitos juridicos validos, a ndao ser o direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, aos depositos no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS, inclusive para os servidores temporarios.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
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Eis o entendimento da Corte Suprema acerca das
repercussoes:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo.
Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS.
Artigo 19-A da Lei no 8.036/90.
Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A
da Lei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o
depédsito do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigco na conta de trabalhador cujo contrato com
a Administracao Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em Cconcurso
publico, desde que mantido o seu direito ao
salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade
da contratacao do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 29, da Constituicao Federal, subsiste
o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS
quando reconhecido ser devido o salario pelos
servicos prestados. 3. Recurso extraordinario ao
qgual se nega provimento.
(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-040
DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT
VOL-02679-01 PP-00068)

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO.
CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM
RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE
SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE

596.478 - REPERCUSSAO GERAL).
INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TiTULO INDENIZATORIO. 1. Conforme

reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, a Constituicao de 1988 reprova
severamente as contratagdes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovacao em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo sancdes a autoridade

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
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responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No que se
refere a empregados, essas contratagOes
ilegitimas ndao geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a ndo ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.
Recurso extraordinario desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-

2014).
EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO

CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO
PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE
658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO.
EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO
DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO
TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A
DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS.

1. Reafirma-se, para fins de repercussao
geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a contratacao por
tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37,
IX, da Constituicao Federal nao gera
quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos servidores contratados, com
excecao do direito a percepcao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
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termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depodsitos efetuados no
Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS. 2. Recurso extraordindrio a que se da
parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussao geral do tema e a reafirmacao da
jurisprudéncia sobre a matéria.

(RE 765.320 - Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
DATA DE PUBLICACAO DJE 23/09/2016 ATA No©
29/2016 - DJE n° 203, divulgado em 22/09/2016).

Dessa forma, a sentenca encontra-se em plena harmonia
com o posicionamento da Suprema Corte, firmado em decisbes submetidas ao
crivo dos recursos repetitivos nos supracitados arestos devendo ser desprovido o
recurso neste ponto.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL AO
APELO e REMESSA NECESSARIA, t30 somente, para, acolhendo a prejudicial
de prescricdao quinquenal, declarar prescritas as verbas relativas ao FGTS
anteriores aos ultimos cinco anos do ajuizamento da agdo, mantendo os demais
termos da sentenca.

E como voto.

Presidiu a sessao a Excelentissima Senhora Desembargadora
Maria das Gragcas Morais Guedes. Participaram do julgamento os
desembargadores Marcos Cavalcanti de Albuquerque - Relator, Saulo
Henriques de Sa e Benevides e Maria das Gragas Morais Guedes.

Presente ao julgamento o Excelentissimo Senhor Doutor
Rodrigues Marques da Nobrega - Promotor de Justica convocado.

Sala de Sessdes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2017.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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