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: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
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: Marcos Antonio Inécio da Silva (OAB/PB n° 4.007)

: Seguradora Lider dos Consorcios do Seguro DPVAT S/A

: Rostand Inacio dos Santos (OAB/PB n° 18.125-A) e Outros

ACAO DE COBRANCA. SEGURO DPVAT. SENTENCA DE EXTIN-
CAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO. CARENCIA DE
ACAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. APELACAO. AUSENCIA
DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO. NECESSIDA-
DE. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPER-
CUSSAO GERAL. REGRA DE TRANSICAO IMPOSTA NO ACOR-
DAO. ACAO AJUIZADA DEPOIS DO JULGAMENTO DO ARESTO
PARADIGMA. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE TRANSICAO.
MANUTENCAO DA SENTENCA. PROVIMENTO NEGADO.

- “Esta corte ja firmou entendimento no sentido de que o estabelecimento
de condigoes para o exercicio do direito de ag¢do ¢ compativel com o princi-
pio do livre acesso ao poder judiciario, previsto no artigo 5° XXXV, da
Constitui¢cao Federal. A ameaca ou lesdo a direito aptas a ensejarem a
necessidade de manifestagdo judiciaria do estado so se caracterizam apos o
prévio requerimento administrativo, o qual ndo se confunde com o esgota-
mento das instancias administrativas, consoante firmado pelo plendrio da
corte no julgamento de repercussdo geral reconhecida nos autos do re
631.240, Rel. Min. Roberto Barroso.”(STF Re: 839.353 MA, relator: Min.
Luiz Fux, data de julgamento: 04/02/2015, data de publicagcdo: DJE-026
divulg. 06/02/2015 e public. 09/02/2015).

Vistos, etc.

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Joana Luzia da Conceicdo

contra a sentenga proferida pelo juiz da 16* Vara Civel da Capital, nos autos da A¢do de Cobranca
de Seguro DPVAT, ajuizada em face da Seguradora Lider dos Consércios do Seguro DPVAT

S/A.

Na sentenga (fls. 63/65), o juiz a quo extinguiu o processo sem resolucio

do mérito, nos termos do art. 267, inciso I e 295, III do CPC/1973, por compreender que o
requerimento administrativo constitui requisito essencial para o ingresso da demanda judicial
relacionada a cobranga do seguro DPVAT.



O apelante defende a existéncia de interesse de agir, aduzindo existir
cerceamento do direito de defesa. Nesses termos, pugna pelo reconhecimento da nulidade da
sentenca e retorno dos autos ao juizo de origem para regular seguimento do feito (fls. 69/72v)

N3o houve contrarrazoes.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento do recurso (fls. 42/45).

E o relatorio.
Decido.

Em suma, o ora recorrente ajuizou a presente acdo para o fim de receber o
seguro DPVAT. O juizo a quo, por sua vez, extinguiu o processo sem julgamento do mérito, por
compreender que o requerimento administrativo constitui requisito essencial para o ingresso da
demanda judicial relacionada & cobranca do seguro DPVAT.

O Supremo Tribunal Federal — na mesma linha de raciocinio seguida no
Recurso Extraordinario n® 631.240, da relatoria do Ministro Roberto Barroso, que trata de beneficio
previdencidrio, com repercussdao geral reconhecida — assentou que a necessidade de prévio
requerimento administrativo também é condicdo para o acesso ao poder judiciario nas acoes
de cobranca de seguro DPVAT (RE n° 824712).

Vejam-se os julgados acima citados:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR. 1. A instituicio de
condicdes para o regular exercicio do direito de acdo é compativel com o art. 5°
XXXYV, da Constituicio. Para se caracterizar a presenga de interesse em agir, ¢ preciso
haver necessidade de ir a juizo. 2. A concessdo de beneficios previdenciarios depende de
requerimento do interessado, nao se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de
sua apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
analise. £ bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento nio se
confunde com o exaurimento das vias administrativas. 3. A exigéncia de prévio
requerimento administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da Administragédo
for notdria e reiteradamente contrario a postulacdo do segurado. 4. Na hipétese de pretensdo
de revisdo, restabelecimento ou manutengdo de beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestagdo mais vantajosa
possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo — salvo se depender da
analise de matéria de fato ainda nao levada ao conhecimento da Administragdo —, uma vez
que, nesses casos, a conduta do INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos tacito da
pretensdo. 5. Tendo em vista a prolongada oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no
Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma formula de transi¢do para lidar com as
acdes em curso, nos termos a seguir expostos. 6. Quanto as acdes ajuizadas até a
conclusio do presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio
requerimento administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte:
(i) caso a acdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de
anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extin¢do do feito; (ii) caso o
INSS ja tenha apresentado contestacio de mérito, esta caracterizado o interesse em
agir pela resisténcia a pretensio; (iii) as demais acoes que nao se enquadrem nos itens
(i) e (ii) ficarao sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. 7. Nas acdes
sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob
pena de extingdo do processo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS serd
intimado a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia
devera colher todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for
acolhido administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a acdo. Do contrario, estara caracterizado o



citados.

interesse em agir ¢ o feito devera prosseguir. 8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e
(iii) —, tanto a analise administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do
inicio da agdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais. 9.
Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, reformando-se o acordao recorrido
para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau, o qual devera intimar a autora —
que alega ser trabalhadora rural informal — a dar entrada no pedido administrativo em 30
dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS sera intimado
para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira decisdo administrativa,
considerando como data de entrada do requerimento a data do inicio da acdo, para todos os
efeitos legais. O resultado sera comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do
interesse em agir. (RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014) (Grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
GARANTIA DE ACESSO AO PODER JUDICIARIO. EXIGENCIA DE
REQUERIMENTO PREVIO. CARACTERIZACAO DO INTERESSE DE AGIR.
AUSENCIA DE AFRONTA AO ART. 5°, INC. XXXV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO DE COBRANCA DO SEGURO DPVAT. REQUERIMENTO
INEXISTENTE MAS DESNECESSARIO PORQUE ATENDIDA REGRA DE
TRANSICAO PELA CONTESTACAO DE MERITO DA SEGURADORA (RE
631.240). AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 824712
AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em 19/05/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-105 DIVULG 02-06-2015 PUBLIC 03-06-2015) (Grifo
Nn0ss0).

Porém, deve ser observada a regra de transi¢do contida nos acordaos

De acordo com o entendimento esposado no RE n°® 631.240, tendo em vista

a oscilagdo jurisprudencial na matéria, inclusive no proprio Supremo Tribunal Federal, deve-se
estabelecer uma formula de transi¢ao para lidar com as agdes em curso.

No tocante as acdes ajuizadas até a conclusdo do julgamento do recurso

extraordinario (03/09/2014), sem que tenha havido prévio requerimento administrativo nas
hipdteses em que exigivel, serd observado o seguinte:

(D) caso a agdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de
anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extingdo do feito;

(I) caso o INSS (no caso em exame, a seguradora) ja& tenha apresentado
contestagdo de mérito, esta caracterizado o interesse em agir pela resisténcia a
pretensao;

(II) as demais acdes que nio se enquadrem nos itens (I) e (II) ficardo
sobrestadas, observando-se a sistematica a seguir. Nas acdes sobrestadas, o
autor serd intimado a dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob
pena de extincio do processo. Comprovada a postulacio administrativa, a
parte contraria sera intimada a se manifestar acerca do pedido em até 90 dias,
prazo dentro do qual a seguradora devera colher todas as provas
eventualmente necessarias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou nio puder ter o seu mérito analisado devido a razdes
imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a acio. Do contrario, estara
caracterizado o interesse em agir e o feito devera prosseguir.

Em todas as hipdteses acima, tanto a analise administrativa quanto a judicial

deverdo levar em conta a data do inicio da acdo como termo de entrada do requerimento, para todos

os efeitos legais.



No caso ora em exame, tendo em vista que a a¢do foi proposta em 11 de
novembro de 2014 (fl. 02), marco posterior ao julgamento do precedente paradigma (03/09/2014),
nao se aplica a regra de transi¢do, raziao pela qual a sentenca que extinguiu o feito sem resolucao
de mérito deve ser mantida.

Nesse sentido, j& se manifestou a jurisprudéncia deste Tribunal:

ACAO DE COBRANCA. SEGURO DPVAT. INVALIDEZ PERMANENTE EM
VIRTUDE DE ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. SENTENCA QUE EXTINGUIU O
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
APELACAO. AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO.
NECESSIDADE. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EXARADO
EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. ACAO AJUIZADA DEPOIS DO
JULGAMENTO DO ARESTO PARADIGMA. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE
TRANSICAO. MANUTENCAO DA SENTENCA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO DA
IRRESIGNACAO. - "Esta corte ja firmou entendimento no sentido de que o
estabelecimento de condi¢des para o exercicio do direito de agdo é compativel com o
principio do livre acesso ao poder judicidrio, previsto no artigo 5°, XXXV, da Constitui¢ao
Federal. A ameaca ou lesdo a direito aptas a ensejarem a necessidade de manifestag@o
judiciéria do estado so se caracterizam apos o prévio requerimento administrativo, o qual
ndo se confunde com o esgotamento das instdncias administrativas, consoante firmado pelo
plenario da corte no julgamento de repercussdo geral reconhecida nos autos do re 631.240,
Rel. Min. Roberto Barroso." (STF Re: 839.353 MA, relator: Min. Luiz fux, data de
julgamento: 04/02/2015, data de publicagcdo: DIJE-026 divulg. 06/02/2015 e public.
09/02/2015). - ACAO DE COBRANCA. SEGURO DPVAT. INVALIDEZ PERMANENTE
EM VIRTUDE DE ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. SENTENCA QUE EXTINGUIU O
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00073313120158152001, - Nao possui -, Relator DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 27-
07-2015)

APELACAO CIVEL. ACAO DE SEGURO DPVAT. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. INTERESSE DE AGIR. NECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES DO STF. APRESENTACAO DE CONTESTACAO
DE MERITO. CONTESTACAO DE MERTIO APRESENTADA. RESISTENCIA A
PRETENSAO INAUGURAL EVIDENCIADA. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
ACESSO A JUSTICA. NULIDADE DA SENTENCA. RETORNO DOS AUTOS AO
JUIZO DE ORIGEM PARA REGULAR PROCESSAMENTO. PROVIMENTO DO
APELO. Em recentes pronunciamentos, o Supremo Tribunal Federal, revendo
posicionamento até entio unissono, passou a entender que, em agdes de cobranca do
seguro DPVAT, deve o autor justificar a provocacio do Poder Judiciario,
demonstrando a existéncia de pretensao resistida, esta consubstanciada na prova do
prévio requerimento administrativo. Conquanto inexista, in casu, prova do requerimento
na esfera administrativa, insurgindo-se a parte ré em face do pleito autoral, por meio de
contestacdo, resta configurada, de forma inequivoca, sua objecdo ao pleito autoral,
surgindo, desta forma, o interesse de agir superveniente. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00115807120148150251, - N&o possui -, Relator DES OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 24-07-2015)

ACAO DE COBRANCA. SEGURO DPVAT. INVALIDEZ PERMANENTE EM
VIRTUDE DE ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. SENTENCA QUE EXTINGUIU O
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
APELACAO. AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO.
NECESSIDADE. PRECEDENTE DO STF. PEDIDO ADMINISTRATIVO NAO
DEMONSTRADO. AUSENCIA DE PRETENSAO RESISTIDA APTA A JUSTIFICAR A
PROPOSITURA DA ACAO. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (Esta Corte ja firmou entendimento no sentido de que o estabelecimento de
condi¢des para o exercicio do direito de agdo ¢ compativel com o principio do livre acesso
ao Poder Judiciario, previsto no artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal. A ameaca ou
lesdo a direito aptas a ensejarem a necessidade de manifestacdo judiciaria do Estado so6 se
caracterizam ap6s o prévio requerimento administrativo, o qual ndo se confunde com o



esgotamento das instdncias administrativas, consoante firmado pelo Plenério da Corte no
julgamento de repercussdo geral reconhecida nos autos do RE 631.240, Rel. Min. Roberto
Barroso;, (STF - RE: 839353 MA, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
04/02/2015, Data de Publicacdo: DJe-026 DIVULG 06/02/2015 PUBLIC 09/02/2015).
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00463337620138152001, 4* Camara
Especializada Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j.
em 16-06-2015)

Cumpre ressaltar que o fato da apelada ter contestado a acdo nao ¢
determinante para que se compreenda que houve a pretensdo resistida, como observou o Ministério
Publico em seu parecer (fls. 90/93). E que a acdo ja foi proposta apos o paradigma do STF e, em
razdo disso, desde seu inicio que era imprescindivel o requerimento administrativo e a apelada, em
sua contestacdo, requereu desde o inicio a extingdo do feito por auséncia de requerimento
administrativo, o que foi acolhido acertadamente pelo juiz a qguo.

Assim, considerando a contrariedade do presente recurso ao entendimento
firmado pelo STF em sede de Repercussdo Geral, encontra-se presente pressuposto de julgamento

monocratico nos termos do novo diploma processual.

Por tais razdes, nos termos do art. 932, IV “b”, do NCPC, nego provimento
ao recurso, mantendo a sentenca em todos os seus termos.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 11 de setembro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
RELATOR
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