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PRELIMINAR DE SENTENCA ULTRA PETITA.
ADSTRINGENCIA ENTRE O PEDIDO E A PARTE
DISPOSITIVA DA  SENTENCA. PERFEITA
CORRELACAO ENTRE A POSTULAGCAO DO
MINISTERIO PUBLICO E A PROCEDENCIA DA
ACAO. REJEICAO DA PRELIMINAR.

- O cotejo entre o pedido ministerial e o dispositivo
da Sentenca revelam a simetria entre a postulacéo e
a prestacdo jurisdicional, sendo inexistente a
alegacao de que o Juizo a quo julgou além do pedido
formulado.

APELAGCAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE PUBLICA
PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA. FORMACAO
DA EQUIPE MINIMA. OBRIGACAO A SER
MANTIDA PELO MUNICIPIO. CONDIGOES
SANITARIAS E ARQUITETONICAS DE UNIDADES
BASICAS DE SAUDE. LAUDO TECNICO
ATESTANDO A DEFICIENCIA DAS INSTALACOES
FiSICAS DAS UNIDADES BEM COMO A
NECESSIDADE DE IMPLEMENTACAO DE ACOES
PARA O FUNCIONAMENTO EFICIENTE E
SEGURO. TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS.
SENTENCA PELA PROCEDENCIA DA DEMANDA.
PREVALENCIA DOS INTERESSES QUE ZELAM
PELA SAUDE PUBLICA. NECESSIDADE DE
ADEQUAGCAO E APERFEICOAMENTO DOS
SERVICOS. POSSIBILIDADE DA CONDENAGAO
DE OBRIGAGCAO DE FAZER PELO PODER
JUDICIARIO. AFASTAMENTO DO ARGUMENTO
DA RESERVA DO POSSIVEL. MANUTENGCAO DA
SENTENCA. REMESSA NECESSARIA E APELO
DESPROVIDOS.



Apelagéo Civel e Remessa Necessaria n°® 0002273-68.2007.815.0371

- A esséncia do Programa Saude da Familia se
desnatura quando ele nao funciona com a equipe
minima obrigatéria, considerando que a sua
concepcao busca aproximar os profissionais de
saude da comunidade, para que estes possuam uma
relagdo mais intimista com o seu publico-alvo de
atendimento, surgindo dai uma relagao reciproca de
confiangca, em todos niveis, principalmente no que
diz respeito a assisténcia, ou seja, quando
demandado o servico de saude pelo cidadao, este
possa ter garantido o atendimento médico, o pré-
natal, a orientacdo do enfermeiro, a puericultura do
bebé, a vacinacao, etc.

- Por mais elementar que sejam as providéncias
cobradas pelo Orgdo Ministerial, elas serdo sempre
imprescindiveis, visto estarmos tratando de Saude
Publica em um Estado/Nagao que adotou a eficiéncia
como principio Administrativo, além de ter algado a
Saude Publica como um direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante acbes que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade Rejeitar a Preliminar, e, no mérito DESPROVER a
Remessa Necessaria e a Apelagao Civel interposta pelo Réu, nos termos do
voto do Relator e da certiddo de julgamento de fl. 326.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacao Civel interposta
pelo Municipio de Sousa contra a Sentenca, fls. 279/283, proferida pelo Juizo
da 4.2 Vara da Comarca de mesmo nome, nos autos da Ac¢ao Civil Publica
movida pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba contra o Municipio
Apelante, que julgou a Acdo procedente para determinar uma série de
providéncias concernentes a melhoria do Programa Saude da Familia,
conhecido como PSF, bem como das Unidades Basicas de Saude da
municipalidade, tendentes a melhoria das condi¢gdes sanitarias para o seu

funcionamento.

Em suas razbes, fls. 155/159, o Apelante argui preliminares de
que a Sentenca recorrida é “ultra petita”, afirmando que o Juizo a quo

2



Apelagéo Civel e Remessa Necessaria n°® 0002273-68.2007.815.0371

concedeu além do pedido. No mérito, além de sustentar que as irregularidades
identificadas durante a instrugcado processual ja teriam sido sanadas, afirma,
ainda, que as determinagdes judiciais afrontaram o principio da reserva do

possivel.

Contrarrazdes apresentadas, fls. 295/302.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral de Justica, em
Parecer, opinou pela rejeicdo da preliminar, e, no mérito, pelo Desprovimento

da Remessa e do Apelo.

E o relatorio.

VOTO

PRELIMINAR DE SENTENCA ULTA PETITA

Sem maiores delongas, a preliminar ndo merece acolhida, visto
que o simples cotejo entre o pedido ministerial e o dispositivo da Sentenga
revelam a simetria entre a postulagdo e a prestacao jurisdicional, sendo

inexistente a alegacao de que o Juizo a quo julgou além do pedido formulado.

Logo, a preliminar ndo merece acolhimento, razdo pela qual a

rejeito.

Isto posto, REJEITO a preliminar.

MERITO

A questéo posta em deslinde gravita em torno da obrigacéo de
fazer, do Municipio de Sousa, tendentes a promover melhorias da assisténcia a
saude, com énfase no Programa Saude da Familia, bem como melhorias
sanitarias e adequacodes arquitetbnicas de Unidades Basicas de Saude, que

guarnecem e servem de base para as Equipes de Saude da Familia.
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Ndo ha duvidas que o pleno funcionamento do Programa
Saude da Familia requer a integralidade da equipe minima de profissionais de
saude, dentre eles o médico, bem como que as Unidades Basicas de Saude,
funcionem dentro dos padrées sanitarios exigidos pelos 6rgédos do proprio

Poder Publico, para considera-las aptas de atendimento ao publico.

Verifico, nos autos, que o relatério da vistoria apresentado pelo
Conselho Regional de Medicina, fl. 143, constatou diversas distor¢cdes
arquiteténicas nos prédios que servem as UBS’s (Unidades Basicas de Saude),
concluindo pela necessidade de readequacgdes técnicas das unidades, bem
como a implementagao de agdes, tendentes a resguarda a salubridade do local
fiscalizado, com o fito de diminuir riscos a saude dos profissionais e dos

usuarios dos Sistema Unico de Saude, no ambito Municipal.

Pois bem, a Sentenga condenou o Municipio/Apelante a
obrigagdo de manter a equipe minima de atendimento em todas as Unidades
Basicas de Saude, tendo dado énfase ao profissional médico. O
pronunciamento judicial, no ponto, ndo faz nascer nenhuma nova obrigacéo a
municipalidade, considerando que este € seu dever primario, assumido perante
o Ministério da Saude, desde o momento em que aderiu ao Programa Saude

da Familia.

A esséncia do Programa se desnatura quando ele nao funciona
com a equipe minima obrigatoria, considerando que a sua concepgao busca
aproximar os profissionais de saude da comunidade, para que estes possuam
uma relagdo mais intimista com o seu publico-alvo de atendimento, surgindo
dai uma relagao reciproca de confiangca, em todos niveis, principalmente no
que diz respeito a assisténcia, ou seja, quando demandado o servigo de saude
pelo cidadao, este possa ter garantido o atendimento médico, o pré-natal, a

orientagao do enfermeiro, a puericultura do bebé, a vacinacgéo, etc.

Logo, a Sentenga ndo merece nenhum reparo no ponto em que
obrigou a municipalidade manter a existéncia da equipe minima, prevista na
Portaria Gabinete do Ministro/Ministério da Saude n.° 2.488/2011, visto que,

além de ser uma obrigacéo prevista em todos os regulamentos administrativos
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que tratam da matéria, € uma obrigagdo logica e primaria do Poder Publico,
sobretudo dos gestores municipais de saude que assumiram a plena gestao da

Atencao Basica a Saude.

Quanto a vedacdo de ministracdo de medicamento injetavel
nas UBS’s, enquanto estas nao funcionarem com os profissionais habilitados e
equipamentos habeis a lidarem com eventuais intercorréncias, entendo que o
interesse publico preponderante, no caso, € aquele que prestigia a extrema
cautela que todos precisam possuir ao tratarem de vidas humanas, logo, se a
Unidade de Saude néao dispde de profissional habilitado ou de equipamentos
habeis, para desenvolver determinados procedimentos é por demais 6bvio que

nao podera realiza-lo.

No que afeta melhorias de ordem arquiteténicas e sanitarias,
no sentido de melhorar a qualidade dos trabalhos prestados, conforme as
constatagdes técnicas do Conselho Regional de Medicina, ndo poderiam,
sequer, ser objeto de contestagdo, ou mesmo de irresignagdo recursal no
sentido se arguir a famigerada tese, ultrapassada, da reserva do possivel, visto
que por mais elementar que sejam as providéncias cobradas pelo Orgao
Ministerial nesta ACP, tendente a melhoria dos servicos basicos de saude
sousenses, elas serdo sempre imprescindiveis por estarmos tratando de Saude
Publica em um Estado/Nagdo que adotou a eficiéncia como principio
Administrativo, além de ter algado a Saude Publica como um direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante agbes que visem a redugao do risco de

doenga e de outros agravos.

E obrigacdo do Estado a promocdo, protecdo e recuperaco,
da saude, logo, diante deste cenario ndo se discute mais a obrigagao primaria
do Poder Publico em prové as Unidades Basicas de Saude de instalacbes
fisicas adequadas e equipamentos elementares para o seu bom e regular
funcionamento, o cidadao, nesta ag¢ao substituido pelo Ministério Publico, pode,
e deve, cobrar as ag¢des positivas do Estado que a Constituicdo Federal lhes

garantiu, dentre elas a de um servigo de saude publica digno.
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Nesta senda, também agiu com acerto a Sentenga ao compelir
a Edilidade Sousense a dotar as UBS's das condigbes necessarias para seu
regular funcionamento, condenando o Municipio/Apelante a implementar todas
as agbes consignadas na Decisdo Sentencial, no afa de implementar e
aperfeigoar os servigos de saude com a finalidade de que o usuario seja
atendido com maior eficiéncia, bem como que os servigos ali prestados

respeitem as regras minimas de biosseguranca.

A alegacgédo de que a Sentenca afronta a chamada reserva do
possivel o Supremo Tribunal Federal ja enfrentou a matéria e vem se
posicionado pelo afastamento desse argumento, que ndo poderia justificar o
descumprimento pelo Estado de seus deveres na area dos direitos sociais,
especialmente nos casos em que o direito pleiteado integra o minimo

existencial, como é a saude.

Para o STF (ARE 639.337/SP, Rel. Min. Celso de Melo) a
reserva do possivel é vista como uma questao que envolve a “insuficiéncia de
disponibilidade financeira e orgamentaria” e que nado pode ser invocada “com o
proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacédo de politicas
publicas definidas na propria Constituicdo”, razdo pela qual entende a Suprema
Corte que o argumento da reserva do possivel, ndo pode servir para o estado
de letargia do Poder Publico, no que afeta as suas obrigacées de cunho
positivo, sobretudo os Direitos Fundamentais de segunda geragao (os direitos

sociais) que englobam o chamado minimo vital.

Deste modo, o argumento do Recorrente ndo encontra eco no
sistema juridico patrio, pelo contrario, a sua recalcitrancia em nao implementar
as medidas reputadas imprescindiveis ao funcionamento regular e eficiente da
Atencdo a Saude Basica é diametralmente oposta ao Estado de bem-estar
social que a Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais e todos os

regulamentos que tratam de saude publica objetivam.

Isso posto, Rejeito a Preliminar, e, no mérito, DESPROVEJO a

Remessa Necessaria e o Recuso apelatorio.
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E o voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo Desembargador José
Ricardo Porto, Presidente em exercicio. Participaram do julgamento, além do
Relator, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos, o
Excelentissimo Desembargador José Ricardo Porto e o Excelentissimo
Doutor Carlos Eduardo Leite Lisboa (Juiz Convocado para substituir a Exma.
Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti).

Presente a sessdo o representante do Ministério Publico, Dra.
Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em
Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2017.

Desembargador LEANDRO DOS SANTOS
Relator
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