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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Acordao

Remessa Necessaria e Apelagao Civel n°. 0000825-03.2014.815.0731

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Apelante: Municipio de Cabedelo, representado por seu Procurador-
Geral: José Vandalberto de Carvalho.

Apelado: Ministério Publico do Estado da Paraiba.

Remetente: Juizo de Direito da 42 Vara da Comarca de Cabedelo.

EMENTA: REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL.
ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
REALIZAGAO DE DRENAGEM, PAVIMENTAGAO E
SANEAMENTO BASICO. DEVER DO ENTE ESTATAL
EM PROVER. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. ALEGACAO DE FALTA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA NAO COMPROVADA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA E DO APELO.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos acima
identificados.
Acordam os desembargadores da Terceira Cémara

Especializada Civel do Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
apelo e a remessa.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e Apelacdo Civel, esta interposta
pelo Municipio de Cabedelo - PB, hostilizando a sentenca proferida pelo Douto
Juizo da 42 Vara da Comarca de Cabedelo (fls. 50/53), o qual julgou procedente
a Acdo Civil Publica manejada pelo Ministério Publico Estadual.

Do histérico processual, depreende-se que o Ministério

Pablico Estadual intentou Acao Civil Publica com Pedido de Tutela Liminar em
face do Municipio de Cabedelo, em razdo de denuncia feita pelos moradores da
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localidade Camboinha III, Rua Ivo Souto Maior, perante a Promotoria de Defesa
do Meio Ambiente, decorrente de omissao do Poder Executivo municipal, quanto
aos servigos de drenagem, correcdao de vala de escoamento e calgamento no
local, que se agravam durante o inverno.

A Tutela Antecipada, fls. 32/33, foi indeferida pela
magistrada a quo, por entender que ndo restou demonstrada a existéncia de
prova inequivoca capaz de convencer o juizo da verossimilhanca das alegacoes,
ante a relevante controvérsia juridica a respeito das prioridades do Estado.

Na sentenca (fls. 50/53), a magistrada julgou procedente o
pedido, determinando que o Municipio de Cabedelo realize, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar do transito em julgado da sentenca, os servigos
de drenagem, pavimentacdao e esgotamento sanitario, na Rua Ivo Souto Maior e
adjacéncias, no bairro de Camboinha III, sob pena de multa diaria de R$ 100,00
(cem reais) até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Inconformado, recorre o Municipio, fls. 54/60, em suma,
afirmando que o poder publico tem previsao para executar diversas obras de
drenagem e pavimentacdo, e que o orgcamento municipal traca as prioridades,
estabelecendo as metas, os planos e as politicas publicas de interesse local que
deverao ser efetuadas.

Aduz, ainda, que somente o minimo existencial pode ser
exigido, exemplificando com, tratamento de salude, educagdao e moradia. E, que o
principio da reserva do possivel, traduz-se, no sentido de que as obrigacoes
impossiveis ndao podem ser exigidas do poder publico.

Por fim, sustenta que devem ser obedecidos os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade em relagdo ao que se pleiteia nos autos, e a

possibilidade financeira do Estado.

O Ministério Publico ofereceu contrarrazdes, fls. 65/71,
pugnando pela manutencgao da sentencga e desprovimento do recurso.

Instada a se pronunciar, fls. 78/82, o Orgdo Ministerial
opinou pelo desprovimento da apelagao, mantendo-se integralmente a sentenca

fustigada.

E o relatorio.
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VOTO

Inicialmente, destaco que os requisitos de admissibilidade
deste recurso obedecerao as regras e entendimentos jurisprudenciais do Cédigo
de Processo Civil de 1973, porquanto a irresignacdo foi interposta em face de
sentencga publicada antes da entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil.

Vejamos o que dispde o Enunciado Administrativo n° 02, do
Superior Tribunal de Justiga:

"Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos o0s
requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacoes dadas, até entao,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.”

Fixada tal premissa, passemos a andlise relativa a
admissibilidade recursal.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade de
acordo com os termos dispostos no Codigo de Processo Civil de 1973,
conheco do apelo, passando a andlise de seus argumentos.

O caso em deslinde trata-se em analisar a sentenca por
meio da Remessa Oficial e o do Apelo do Municipio, de forma conjunta.

Pois bem.

Diante da denuncia feita pelos moradores da rua Ivo Souto
Maior, localizada em Camboinha III, relativa a omissao do Poder Executivo
municipal em realizar obras de drenagem, abertura de valas para escoamento
das aguas pluviais e calgamento no local, o Ministério Publico, apds tentativa de
compelir, administrativamente, o municipio de Cabedelo a executar os referidos
pleitos, intentou Agao Civil Piablica no afa de resguardar a incolumidade fisica,
a saulde publica dos moradores daquela regidao, bem como a degradagao do meio
ambiente, obtendo a procedéncia do pedido encartado na referida acao perante o
juizo a quo.
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A sintese do apelo recursal intentado pelo Municipio,
assenta-se na impossibilidade de intervencdo do Poder Judiciario na execucao de
politicas publicas, exceto quando se tratar de direitos sociais preconizados na
Constituicdo Federal. Sustenta a aplicabilidade do principio da reserva do
possivel, e que apenas o minimo existencial pode ser exigido, como tratamento a
saude e moradia.

A Edilidade, aduz, ainda, que o municipio tem previsdao de
executar varias obras de drenagem e pavimentagcdo em diversas ruas,
obedecendo o0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade e a
possibilidade financeira do Estado, ja& que apresenta dificuldades de diversas
ordens.

Inicialmente, deve-se salientar que saneamento basico,
pavimentacdo de ruas, sao atividades que proporcionam utilidade/comodidade
material, destinadas a satisfazer os interesses da coletividade em geral,
enquadrando-se na moldura dos servigos publicos. Dessa forma, sua titularidade
pertence ao Estado e, portanto, sua disciplina submete-se ao Direito Publico.

Por corresponderem as conveniéncias basicas da sociedade,
essas atividades devem ser ofertadas aos administrados em geral, seja pelo
Estado, ou por quem lhe faca as vezes, em atencdao ao principio da
universalidade ou generalidade do servigo publico.

Tendo em vista que a titularidade do servico publico é do
Estado, sua promogao, de modo direto ou indireto, constitui dever inescusavel do
Poder Publico, de modo que a negativa do fornecimento desses servicos aos
moradores de determinada localidade, além de excepcional, deve ser justificada,
sob pena de flagrante ilegalidade.

Isso porque, contemporaneamente, o direito constitucional a
moradia somente se aperfeicoa quando associado as benesses materiais
imprescindiveis para o abrigo digno do ser humano, tais como o fornecimento de
energia elétrica, agua potavel e saneamento basico.

Feitas essas consideragdes prefaciais sobre a essencialidade
dos servigos basicos que devem ser promovidos pelo poder publico, como
substrato para a concretizacdo do direito social a moradia, previsto no art. 6°,
caput, da Constituicdao Federal, as raz0es invocadas pela edilidade apelante para
se negar a prestar os servicos que os municipes da localidade situada em
Camboinha III, representados pelo Ministério Publico, a luz das premissas
assentadas, ndo merecem prosperar.
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A Carta da Republica assegurou, em diversos dispositivos, a
existéncia digna ao cidadao através da realizacao de direitos sensiveis a serem
efetivadas pelo poder publico, conforme podemos observar:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...) III - a dignidade da pessoa humana;

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Art. 196. A salude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a redugdao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as acdes e servicos para sua
promogao, protegao e recuperagao.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete,
além de outras atribuigdes, nos termos da lei: (...)
IV - participar da formulacdo da politica e da
execucao das acoes de saneamento basico;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geracoes.

A Lei n° 11.445/2007, estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico, conceituando, inclusive, o que vem a ser saneamento
basico:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico
serdao prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

I - universalizacao do acesso;

IT - integralidade, compreendida como o
conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servicos de saneamento
basico, propiciando a populacdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das acdes e resultados;

IIT - abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sOlidos realizados de formas adequadas a saude
publica e a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas,
de servicos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes, adequados a salde publica e a
seguranca da vida e do patrimbnio publico e
privado;

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de &gua potavel: constituido
pelas atividades, infra-estruturas e instalagoes
necessarias ao abastecimento publico de &agua
potavel, desde a captacao até as ligacdes prediais
e respectivos instrumentos de medigao;
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b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades, infra-estruturas e instalacOes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais até o seu langcamento
final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

O histérico processual demonstra um total descaso do
Municipio/Apelante em resolver o problema, conforme se depreende dos
documentos juntados as fls. 09/31.

Nesse diapasao, temos que a simples alegacao de falta de
recursos financeiros, desprovida de qualquer prova documental, ndo é suficiente
para impor a reforma da decisdo.

Saliente-se que, a prova de fato extintivo, modificativo ou
impeditivo do direito do autor é 6nus que recai processualmente sobre o réu (art.
333, II, do CPC/1973), razdo pela qual caberia ao Municipio/Apelante
demonstrar, efetivamente, a insuficiéncia financeira e orgamentaria para a
implementacao das obras requeridas. Destarte, a simples alegacdo genérica dos
principios da reserva do possivel e do minimo existencial, ndo tem o conddo de
isentar o municipio do seu dever de demonstrar a impossibilidade de
atendimento da demanda.

Em casos assemelhados é pacifica e necessdria a
intervencao do Poder Judiciario, veja-se:

REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO A MORADIA E A SAUDE. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. LOTEAMENTO SEM
SANEAMENTO BASICO. OBRIGACAO DE FAZER DO
MUNICIPIO. MINIMO EXISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DO JUDICIARIO DETERMINAR
POLITICAS PUBLICAS EM CASOS EXCEPCIONAIS
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DIANTE DA INERCIA DO EXECUTIVO.
CONSECUGAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS.
AUSENCIA DE FERIMENTO A SEPARACAO DOS
PODERES. A RESERVA DO POSSIiVEL NAO
PODE SER ALEGADA DIANTE DA
NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS
IMPRESCINDIVEIS. AS REGRAS
ORCAMENTARIAS PODEM SER EXCEPCIONADAS
EM HIPOTESES EXTREMAS. DECISAO MANTIDA.
REMESSA IMPROVIDA. - O saneamento basico é
pressuposto para o pleno gozo dos direitos a
moradia, a salude, a vida e a prépria dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica,
conforme preceituado no art. 19,III, da Carta
Maior. Assim, pela natureza das providéncias
pleiteadas, conclui-se que sao imprescindiveis
para se garantir o basico a coletividade envolvida.
E o chamado minimo existencial, que deve ser
garantido para o0 exercicio dos direitos
assegurados constitucionalmente. - O principio da
separagao dos poderes ndao pode ser interpretado
unicamente sob a otica de um Estado liberal. No
atual quadro politico-social, exige-se ndo apenas
um Estado protetor das liberdades classicas, como
também propulsor de mudangas sociais. Diante de
eventual ineficiéncia governamental, é inescapavel
a atuacdo do Poder IJudiciario. (TIJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo No
00010788620088150541, 28 Camara
Especializada Civel, Relator DES OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 06-10-2015)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGCAO CIVIL PUBLICA
- LIMINAR - IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
ESGOTO SANITARIO NO MUNICIPIO - PRESENGA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA O
DEFERIMENTO DA MEDIDA - DECISAO MANTIDA. -
A concessao da liminar pressupde a antecipagao
provisoria dos efeitos da tutela pretendida,
considerando a plausibilidade do direito alegado
pela parte autora, entdao chamado de fumus boni
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iuris, conjuntamente com a caracterizagao do
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, o periculum in mora. - Considerando
o disposto no artigo 225, da Constituicao da
Republica, bem como o previsto na Lei n.
11.445/2007, nao ha que se falar em
discricionariedade do administrador publico
para a implementacdao de obra de
saneamento basico no Municipio, sob pena
de ofensa a preceitos constitucionais
basicos, como o da dignidade da pessoa
humana, do direito a saude e ao meio
ambiente equilibrado. - Comprovada a
plausibilidade do direito alegado na inicial, assim
como a possibilidade da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparagcdo ao meio
ambiente e a populacao local, ha que se conceder
a liminar pretendida na inicial da agao civil publica
proposta, a fim de compelir o Municipio a adotar
as medidas necessarias para a implementacao de
um sistema de tratamento do esgoto sanitario.
(TJ-MG - AI: 10028140046807001 MG, Relator:
Paulo Balbino, Data de Julgamento: 03/12/2015,
Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 16/12/2015)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
APELACAO EM EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL.
AGENCIA REGULADORA. EXERCICIO DE PODER
REGULAMENTAR. SERVICO DE SANEAMENTO
BASICO. MULTA. RESOLUCAO N° 005/2009.
OBRAS DE AMPLIACAO E SUBSTITUICAO DA REDE
DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO MUNICIPIO DE
PETROLINA. LEGALIDADE DA APLICACAO DA
PENALIDADE. NAO PROVIMENTO DA APELACAO.
(...) 4. Artigo 2° da Lei Federal n° 11.445/07
dispOe que os servicos de saneamento devem
ser realizados em observancia aos principios
de eficiéncia, seguranca e qualidade. Nao é
eficiente o servico que despreza recuperacao
das ruas e avenidas danificadas em obras de
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implantacao e substituicdao das redes de agua
e esgoto. Também nao ha seguranga,
tampouco qualidade na prestacio de um
servico que pode impedir o transito das
pessoas pelo municipio e ocasionar acidentes e
prejuizos até mesmo ao transporte publico da
cidade. 5. A implantacao e substituicao de redes
de agua e esgoto aumentam substancialmente a
arrecadacao da prestadora de servigcos publicos.
De outro lado, a recuperacao das vias danificadas
representa um custo a mais na execugao dos
servicos e um conseqlente decréscimo nos seus
lucros. Enquanto prestadora de servigo publico
essencial, ndao pode visar unicamente ao lucro, de
modo que os atos que transparecem tal intuito
devemm ser energicamente reprimidos. 6.
Impossibilidade de alteracdao do valor da multa
pelo Poder Judiciario. Vedada a incursao no mérito
administrativo.7. Recurso julgado improcedente, a
unanimidade. (TJ-PE - APL: 2588563 PE, Relator:
Jorge Américo Pereira de Lira, Data de
Julgamento: 18/06/2013, 12 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdao: 05/07/2013)

Desta forma, o bem tutelado é a vida e saude das pessoas
que estdo expostas a sérios riscos, que, conforme se pode ver nos documentos
de fls. 26/31, a localidade, nos periodos chuvosos, fica alagada, intransitavel,
inundando as casas dos moradores, tornando a vida no local sacrificada, nao
cabendo a simples alegacdo de falta de dotacdo orcamentaria.

Veja-se que no conflito de principios ou garantias, deve-se
prevalecer 0os mais importantes, veja-se 0s ensinamentos do Professor
Alexandre de Moraes:

Alexandre de Moraes esclarece: "quando houver
conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do
principio da concordancia pratica ou da
harmonizagao, de forma a coordenar e combinar
os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio
total de uns em relagdo aos outros, realizando
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uma reducdo proporcional do ambito de alcance
de cada qual (contradicdo dos principios), sempre
em busca do verdadeiro significado da norma e da
harmonia do texto constitucional com sua
finalidade precipua" (in Direito Constitucional, 192
edicdo, p. 28).

De outro lado, no caso em apreco, deve sempre prevalecer a
supremacia do interesse publico, que, quando da regularizacdo dos servigos
prestados, beneficiara toda coletividade.

Nessa ordem de ideais, ndao resta duvida a respeito da
possibilidade da intervencao do Poder Judicidrio em agao civil publica, com vista
de protecdo a saude, meio ambiente e da coletividade, que é o caso dos autos,
em especial quando o poder publico municipal se mostra inerte diante de riscos a
saude publica.

Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
APELATORIO E A REMESSA OFICIAL, mantendo-se a sentenca vergastada
em todos os seus termos, em consonancia com o parecer Ministerial.

E como voto.

Presidiu a sessao a Excelentissima Senhora Desembargadora
Maria das Gragas Morais Guedes. Participaram do julgamento os
desembargadores Marcos Cavalcanti de Albuquerque - Relator, Saulo
Henriques de Sa e Benevides e Maria das Gragas Morais Guedes.

Presente ao julgamento o Excelentissimo Senhor Doutor
Rodrigues Marques da Nobrega - Promotor de Justica convocado.

Sala de SessbOes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2017.
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