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REMESSA NECESSARIA — AGAO DE COBRANCA -
PROGRAMA DE MELHORIA DO ACESSO E QUALIDADE
DA ATENGCAO BASICA - PMAQ-AB - ADESAO DO
MUNICIPIO DE PIANCO — LEI MUNICIPAL N° 1.125/2013 —
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO PAGAMENTO -
MANUTENGAO DA SENTENGA — DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Tendo o Municipio de Piancé aderido, no ambito do
Sistema Unico de Saude, ao Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengdo Basica
(PMAQ-AB) e, por conseguinte, criado o prémio
PMAQ-AB devido aos trabalhadores que prestam
servicos nas Equipes de Atencdo  Basica
contratualizadas no referido programa, uma vez nao
demonstrada a quitacdo pelo promovido, € devida a
imposi¢cdo de pagamento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria da sentenca (fls. 53/56)
prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Comarca de Pianco que, nos autos da Agao
de Cobranga ajuizada por Jocival Gongalves da Silva, julgou procedente o
pedido, condenando o demandado ao pagamento das verbas relacionadas aos



Remessa Oficial n° 0001054-78.2015.815.0261

meses de setembro a dezembro de 2013, bem como todos os meses de 2014,
mais o més de janeiro de 2015, do prémio PMAQ.

Nao houve recurso voluntario.

A douta Procuradoria de Justica, as fls. 67/68, opinou pelo
prosseguimento do recurso sem manifestacdo de mérito.

VOTO

Com efeito, faz-se necessario tecer algumas consideracdes
acerca do regime juridico a que estao submetidos os agentes comunitarios de
saude do Municipio de Piancod, a fim de ressaltar a competéncia desta Justica
Comum Estadual para julgar os pedidos formulados pelo autor.

O § 5° do art. 198 da Constituicao Federal prevé que “Lei federal
dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as
diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagao das atividades de
agente comunitario de saude”.

Regulamentando dito preceito constitucional, a Lei n® 11.350, de
05 de outubro de 2006, em seu art. 8°, dispde que o regime de contratagao dos
agentes comunitarios de saude sera o celetista, salvo se lei local dispuser de
forma diversa. Veja-se:

Art. 8°. Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do
SUS e pela Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, na
forma do disposto no § 4 do art. 198 da Constituicao,
submetem-se ao regime juridico estabelecido pela
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local
dispuser de forma diversa.

Vé-se que referida lei preservou a autonomia dos entes
federados, na medida em que os autorizou a, por meio de lei local, submeter os
seus agentes comunitarios de saude a regime juridico diverso do estabelecido
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho. Especificamente em relagdo ao
Municipio de Piancd, foi publicada a Lei Municipal n® 1.038/2008, que passou a
considerar o agente comunitario de saude estatutario.

Assim sendo, ha evidente competéncia desta Justica Comum
Estadual.

Da analise do provimento de primeiro grau, constata-se que foram
devidamente examinadas as provas constantes no feito, as quais receberam a
adequada valoragdo do julgador, segundo seu livre convencimento.

Vale lembrar que o dever de fundamentacao exige do magistrado,

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
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como destinatario das provas, o adequado exame das alegacgdes e provas do
feito, ndo caracterizando vicio a mera discordancia dos fundamentos
apresentados pela parte.

No mérito, tem-se que a demanda gravita em torno do
pagamento de incentivo financeiro referente ao Programa de Melhoria de
Acesso e Qualidade da Atengao Basica, de acordo com a Lei Municipal n°
1.125/2013 e a Portaria n°® 1.654/2011 do Ministério da Saude, que criou o
referido PMAQ-AB, que tem por objetivo a ampliacdo do acesso e a melhoria
da qualidade de atencédo basica a saude, com garantia de um padrdo de
qualidade comparavel nacional, regional e localmente.

Integrando esse programa de incentivo, foi proposto um conjunto
de estratégias de qualificagcdo, acompanhamento e avaliagdo do trabalho das
equipes de saude, ficando estabelecido também o aumento do repasse de
recursos do incentivo federal para os municipios participantes que atingirem
melhora no padrido de qualidade no atendimento.

Da analise dos autos, verifica-se que o Municipio de Pianco,
através da mencionada Lei n°.1.125/2013, regulamentou o prémio PMAQ-AB,
apo6s aderir ao Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atencao Basica (PMAQ-AB), objetivando o incentivo ao referido programa, nos
seguintes termos:

Art. 1°. A presente Lei regulamenta o incentivo financeiro do
Programa de Melhoria do Acesso e Qualidade da Atencao
Basica (PMAQ—AB), denominado Componente de
Qualidade do Piso de Atengdo Basica Variavel — PAB
Variavel.

Art. 2°. O incentivo financeiro por equipe contratualizada,
aqui denominado Prémio de Qualidade e Inovagéo (PMAQ-
AB), previsto no programa de Melhoria do Acesso e
Qualidade da Atencao Basica — PMAQ, sera repassado pelo
Ministério da Saude ao Municipio de Piancé caso o mesmo
atinja as metas e resultados previstos no §2° do art. 8°, da
Portaria GM/MS n°® 1.654/2011, combinado com a Portaria
GM/MS n° 866/2011, que altera também as regras de
classificacdo da certificacdo das equipes participantes do
Programa.

Art. 3°. Fazendo o Municipio jus ao recebimento dos valores
fixados no PMAQ-AB por equipe, em decorréncia do
preenchimento das metas previstas na Portaria GM/MS n°.
1.654/2011, combinado com Portaria GM/MS 866/2012, que
altera também as regras de classificagdo da certificagdo das
equipes participantes do programa, o montante recebido
sera dividido da seguinte forma:

I — 50% (cinquenta por cento) do total repassado pelo
Ministério referente ao PMAQ-AB serdo destinados a
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Secretaria Municipal da Saude para que sejam aplicados na
melhor estruturacdo da Atencdo Basica Municipal , em
atencdo as matrizes de intervengcao estabelecidas na auto
avaliagdo de melhoria de acesso;

Il — 50% (cinquenta por cento) restante serdo destinados
aos trabalhadores lotados nas Unidades de Saude da
Familia, NASF E CEO, independentemente dos vinculos dos
mesmos com o Municipio, sob forma de Prémio de
Qualidade e Inovagdo — PMAQ-AB;

Il — Considerando os 50% (cinquenta por cento) destinados
ao prémio, como sendo 100% (cem por cento):

A) 45% (quarenta e cinco por cento) serdo destinados aos
profissionais de nivel superior lotados nas ESF, ESB e
NASF;

B) 10% (dez por cento) seréo destinados aos profissionais
de nivel técnico lotados nas ESF, ESB e NASF;

C) 30% (trinta por cento) serdo destinados aos Agentes
Comunitarios de Saude;

D) 15% (quinze por cento) seréo destinados aos apoiadores
e servidores lotados na Coordenacao de Atengao Basica do
Municipio de Piancoé.

)

Art. 9°. Os valores correspondentes aos percentuais do
Prémio de Qualidade e Inovagado — PMAQ-AB, serao
repassados anualmente, em parcela unica, aos servidores
do Municipio que fizerem jus ao prémio, um més apds o
ciclo de um ano, tendo como base a avaliagdo das metas
estabelecidas, o resultado final do PMAQ e o repasse
financeiro por parte do Ministério da Saude ao Fundo
Municipal da Saude de Piancé.

Como se pode perceber, de acordo com o art. 3°, da Lei Municipal
n° 1.125/2013, do montante repassado para a conta do Fundo Municipal de
Saude referente ao Programa em destaque, 50% (cinquenta por cento) sera
destinado a Secretaria Municipal de Saude, e o restante aos trabalhadores
lotados nas Unidades de Saude da Familia, NASF e CEO, independentemente
dos vinculos existentes com o Municipio, sob a forma de Prémio de Qualidade
e Inovagao. Atente-se ainda que, considerando os 50% (cinquenta por cento)
do total do recurso federal repassado concernente ao PMAQ-AB, como sendo
100% (cem por cento), entdo 30% (trinta por cento) sera destinado aos agentes
comunitarios de saude.

Embora o Ente Municipal tenha apresentado o argumento de que
teria efetuado o repasse das verbas em disceptacdo, da analise das provas
encartadas aos autos, € forgoso concluir que, conforme bem pontuou a
sentencga ora recorrida, o Municipio demandado apenas conseguiu demonstrar
que efetuou o repasse dos valores ao autor em relagdo a verbas nao pleiteadas
na exordial, senao vejamos trecho da sentenca:

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
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O promovido anexou extratos bancarios f. 38/52, alegando a
adimpléncia da verba pleiteada, no entanto, a pagamento
prova-se com a respectiva quitagdo. A simples alegagao do
fato ndo prescinde da prova de quem o alega, pois o
documento anexado (Extratos Bancarios), sao suficientes
para formar a convicgcdo do Juizo, mesmo constando o
nome da promovente nas transferéncias, os referidos
valores se referem ao pagamento de verbas posteriores ao
pedido, quais sejam, 2015.

Do cotejo dos autos, observo que o autor pleiteou as verbas
relativas ao PMAQ nos seguintes periodos: setembro a dezembro de 2013;
todo o ano de 2014 e janeiro de 2015.

Por seu turno, a municipalidade juntou documentos comprovando
0 pagamento dos valores a partir de novembro e dezembro de 2015 e 2016,
verba essa nao requerida na exordial.

Assim sendo, ndo se desincumbiu o ente municipal de demonstrar
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor, a evidenciar a
percepcao da verba pleiteada pelo autor, pois o 6nus era seu, apresentando-se
correta a sentenga de primeiro grau ao determinar o pagamento do prémio do
PMAQ-AB correspondente aos meses de setembro a dezembro de 2013, todo
0 ano de 2014 e janeiro de 2015.

Frente ao exposto, nego provimento a Remessa Necessaria,
mantendo-se a sentenga vergastada em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exm°. Des. José Ricardo Porto, Presidente
em exercicio. Participaram do julgamento, além do Relator, eminente Dr. Carlos
Eduardo Leite Lisboa (Juiz convocado para substituir a Des®. Maria de Fatima
Moraes Bezerra Cavalcanti), o Exm°. Des. José Ricardo Porto e o Des.
Leandro dos Santos. Presente a sessdo a Exm?. Dra. Janete Maria Ismael da
Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em 05 de
setembro de 2017.

Juiz Carlos Eduardo Leite Lisboa
RELATOR
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