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Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Gabinete da Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti

DECISA0 MONOCRATICA

REMESSA NEC}ESSARIA E APELAGAO N° 0000263-87.2013.815.0291 — Comarca de
CRUZ DO ESPIRITO SANTO -PB.

RELATORA
APELANTE
ADVOGADO
APELADO
REMETENTE

: Des? Maria De Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
:Municipio de Cruz do Espirito Santo

: Manoel Pereira Diniz Neto

: Maria Olimpia Lins de Lima

: Juizo da Comarca de Cruz do Espirito Santo- PB

APELACAO E REMESSA NECESSARIA - ACAO DE COBRANGA
- SERVIDOR TEMPORARIO - INGRESSO SEM PREVIO
CONCURSO PUBLICO - HIPOTESE QUE NAO SE ENQUADRA
NA EXCECAO DO ART. 37, IX, DA CF/88 - VIOLAGAO AO ART.
37, Il e §2°, DA CF/88 - CONTRATO NULO - ORIENTAGCAO
FIRMADA PELO STF EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO (RE
705.140) - DESPROVIMENTO DA APELAGAO - CONSECTARIOS
LEGAIS - PROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA, COM
APLICACAO DO ART. 932 DO CPC.

- A contratagdo temporaria encontra-se nula de pleno direito,
porquanto, ao tratar de situagdo fatica ndo excepcionada nem pela
Constituicdo Federal nem pela lei infraconstitucional, incorreu em
violagdo ao art. 37, Il, e §2°, ambos da CF/88.E devida a extensdo
dos diretos sociais previstos no art. 7° da CF/88 a servidor
contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
CF/88, ainda que declarado nulo o contrato.

- Através do entendimento firmado pelo STF no Recurso
Extraordinario n ° 705.140 sob o regime de repercussdo geral,
quando as contratagbes séo ilegitimas, nao geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgao dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS.

Nas condenagbes impostas a Fazenda Publica, os consectarios
legais incidir@o conforme o artigo 1° - F da Lei n°. 9.494/97, com
redacdo dada pela Medida Proviséria n°. 2.180-35/01, até 30.06.09,
data da publicagéo da Lei n°. 11.960/09, que alterou o citado artigo.

A partir de 25.03.15, a luz de orientagdo emanada do STF no
Jjulgamento da Questdo de Ordem das ADIs n° 4.357 e n° 4.425,
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devem ser corrigidos os creditos decorrentes de condenagao contra
a Fazenda Publica pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).

Vistos, etc.

Trata-se de Apelacdo e Remessa Oficial proveniente do Juizo da
Comarca de Cruz do Espirito Santo - PB cuja sentengca (fls. 61/62v) julgou
parcialmente procedente a A¢gado de Cobranga ajuizada por Maria Olimpia Lins de Lima ,
condenando o Municipio de Cruz do Espirito Santo a indenizar a requerente com o
pagamento do valor referente ao FGTS, a ser calculado com base nos valores indicados
nas fichas financeiras dos autos, sobre o periodo de janeiro de 2008 até julho de 2012.

O Municipio de Cruz do Espirito Santo interpds apelacao (fls.64/67),
devolvendo a analise do ponto referente a condenagdo ao pagamento relativo ao FGTS,
considerando que tal verba ndo deve ser paga, ante a nulidade do contrato. Desta feita,
pede pela reforma da decisédo e provimento do recurso.

Decorrido o prazo sem apresentagao das contrarrazdes (fl.76)

Ministério Publico opinou pelo desprovimento do recurso e pelo
provimento parcial do reexame necessario para que a sentenga seja reformada no ponto
relativo aos consectarios legais.

E o relatorio.
DECIDO

No caso em deslinde, a condenacao se amolda as hipoteses do art. 496
do Cadigo de Processo Civil, cuja redagao assim dispde:

CPC. Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo
efeito senao depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e
as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execucgao fiscal.

Insta destacar que o pedido inicial realizado pelo autor refere-se as
seqguintes verbas: férias vencidas proporcionais e FGTS.

O julgador decidiu condenando o municipio a indenizar a requerente
com o pagamento do valor referente ao FGTS, a ser calculado com base nos
valores indicados nas fichas financeiras dos autos, sobre o periodo de janeiro de
2008 até julho de 2012.

O recurso refere-se a analise da alegacao referente as verbas atinentes
ao FGTS, considerando que tal verba ndo deve ser paga, frente a nulidade do contrato
acordado entre as partes.
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Nos termos do art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, a investidura em
cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagado em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, autorizando, a contratacdo temporaria de servidores,
excepcionalmente, para suprir necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Eis o preceptivo legal:

CF/88. ART. 37, Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao;

[...]
§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade
do ato e a puni¢ao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Em vista disso, a contratacdo do autor encontra-se nula de pleno direito,
porquanto, ao tratar de situacao fatica ndo excepcionada nem pela Constituicado Federal
nem pela lei infraconstitucional, a Administragcao incorreu em violagao ao art. 37, I, e §2°,
acima citados.

Observando-se a deciséo de 1° grau, vé-se que o entendimento ali expresso
encontra-se em consonancia com o julgamento emitido pelo Supremo Tribunal Federal
em decisdo proferida pelo Eminente Min. TEORI ZAVASCKI, que julgou o Recurso
Extraordinario n° 705.142, sob o regime de repercussao geral, permitindo a percepg¢ao
apenas das verbas rescisérias relativas aos salarios do periodo trabalhado e ao
levantamento dos depédsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS.

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO
GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado
pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova
severamente as contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica
sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovagdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e
impondo san¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°). 2. No
que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas nao
geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.

(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-
2014)
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Segue também entendimento desta Corte de Justica nesse mesmo sentido:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. RECLAMACAO
TRABALHISTA. CONTRATO NULO POR AFRONTA AO ARTIGO
37, Il, CF. FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3, DECIMO TERCEIRO
SALARIO E OUTRAS VERBAS RESCISORIAS.
IMPOSSIBILIDADE. ORIENTACAO FIRMADA PELO STF EM
SEDE DE REGIME DE RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO
DA REGRA DO ART. 543-B, § 3°, DO CPC. DESPROVIMENTO. -
Conforme o entendimento do STF no Recurso Extraordinario n°
705.140, tramitado no regime de recursos repetitivos (543-B,
CPC), sédo nulas as contratacbes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, ndo
gerando quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS". (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00011825020128150311, - Nao possui -, Relator DES LEANDRO
DOS SANTOS, j. em 12-02-2016)

Desta feita, verificando-se a nulidade do contrato firmado, assim como, o
entendimento firmado pelo STF sobre o pagamento das verbas rescisorias devidas ao
servidor contratado ilegalmente, entendo que a sentenga n&o necessita de reforma por
estar em conformidade com a jurisprudéncia dominante desta Corte e dos Tribunais
Superiores.

Conforme entendimento difundido na jurisprudéncia patria, ‘em se
tratando de acdo de cobranga, compete ao autor provar a existéncia da relagao
juridica e a titularidade do crédito reclamado; se o devedor alega ter pago a divida
cobrada, deve provar o alegado, por se tratar de fato extintivo do direito perseguido
(art. 333, ll, CPC).”" (Grifou-se).

Assim, considerando-se que, in casu, o0 autor comprovou seu vinculo com
0 municipio — através da ficha financeira (fl 24/26) -, caberia a este demonstrar,
efetivamente, que pagou as verbas salariais em que fora condenado.

Como nao o fez, nem também comprovou ter pago as verbas declinadas
na sentenga, deve ser acolhida a tese de inadimpléncia exposta pelo promovente, a teor
do que dispde o art. 373, Il, do CPC, ja que ndo foram apresentados fatos impeditivos,
modificativos ou extintivos do seu direito:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

TJPB — 12 Camara Civel — Ap. Civel n° 2002.009695-4 - Relator - Des. Antdnio de Padua Lima
Montenegro — J: 04/11/2002.
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Esse é o entendimento proclamado neste Egrégio Tribunal de Justica:

EMENTA: APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ACAO
DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
GRATIFICACAO NATALINA, FERIAS E REMUNERACAO
RETIDA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
PAGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.
RECURSO DO MUNICIPIO. PRELIMINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA. EXPEDICAO DE OFICIO
AO BANCO GERENCIADOR DA CONTA DESTINADA AO
DEPOSITO DAS REMUNERACOES DO SERVIDOR.
APRESENTACAO DE EXTRATOS BANCARIOS PARA
FINS DE COMPROVACAO DO DISCUTIDO
PAGAMENTO. DILIGENCIA REQUERIDA  PELO
MUNICIPIO NO INiCIO DA AUDIENCIA E LOGO EM
SEGUIDA DISPENSADA. MANIFESTACAO DE AMBAS
AS PARTES PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE
CONSIGNADA NO TERMO DE AUDIENCIA. REJEICAO.
MERITO. SERVIDOR CONTRATADO EM CARATER
EXCEPCIONAL. VINCULO DE NATUREZA JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE NAO
COMPROVACAO DA AUSENCIA DOS PAGAMENTOS.
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DO AUTOR. ONUS DO REU. ART. 333, Il, DO
CPC. PAGAMENTO DEVIDO. DESPROVIMENTO.
APELACAO DA AUTORA. PEDIDO DE CONDENACAO
AO PAGAMENTO DE AVISO PREVIO, SEGURO
DESEMPREGO, FGTS, PASEP. INEXISTENCIA DE
RELACAO TRABALHISTA.DESCABIMENTO.
PRECEDENTES. HONORARIOS ADVOCATICIOS
FIXADOS NA ORIGEM NO VALOR DE CEM REAIS.
VALOR INFIMO. MAJORACAO. REFORMA DA
SENTENCA APENAS NESTE PONTO. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. NAO HA QUE SE FALAR EM
CERCEAMENTO DE DEFESA SE A PARTE DISPENSOU
A PRODUCAO DE OUTRAS PROVAS E SE
MANIFESTOU PELO JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE, DESISTINDO

(TJPB - ACORDAO/DECISAO DO PROCESSO N°
00049428420138150371, 42 CAMARA ESPECIALIZADA
CIVEL, RELATOR DES ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA, J. EM 28-04-2015) (Grifei)

APELACAO e remessa necessaria. ACAO DE
COBRANGCA. Servidor Publico Municipal. Pagamento de
terco de férias E INSALUBRIDADE. COMPROVACAO DE
PAGAMENTO. ONUS DA PROVA DA EDILIDADE.
PECUNIA EM LICENCA-PREMIO. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO. SERVIDOR DA ATIVA. PRECEDENTES
DO STJ. Quinquénios. Direito ao recebimento. Lei
municipal. Vigéncia. Desprovimento doS recursoS. - A Lei
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Orgénica do Municipio de Guarabira traz, no art. 51, XVI,
a previsdao do pagamento do Adicional por Tempo de
Servico e inexistem nos autos, documentos que
demonstrem haver lei nova ou ato normativo revogando o
referido dispositivo legal. - E énus do Ente Publico
comprovar que pagou a verba salarial ao seu servidor,
devendo ser afastada a supremacia do interesse
publico, pois nao se pode transferir o onus de
produzir prova negativa ao Autor, para se beneficiar
da dificuldade, ou mesmo da impossibilidade da
producao dessa prova.

(TUPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00017134620098150181, 12 Camara Especializada Civel,
Relator DES LEANDRO DOS SANTOS , j. em 24-03-
2015) (Grifei)

Deve-se, pois, a condenagao referente ao pagamento da verba atinente
ao FGTS ser devidamente paga pelo municipio apelante.

Portanto, apelacéo desprovida.

No que concerne aos consectarios legais, observo que, nas condenacgoes
impostas a Fazenda Publica a partir da entrada em vigor da Lei n® 11.960/09, devem ser
observados os parametros fixados pelo seu art. 5°, que deu nova redagao ao citado art.
1°-F da Lei n°® 9.494/97, passando a dispor in verbis:

Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente
de sua natureza e para fins de atualizacdo monetaria. remuneracéo
do capital e compensacdo da mora, havera a incidéncia uma unica
vez, até o efetivo pagamento. dos indices oficiais de remuneracao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (grifei).

Outrossim, é sabido que, nos autos das ADIs 4.357 e 4.425, o STF decidiu
que o art. 5° da Lei n® 11.960/09, o qual deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97,
incorreu, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizagdo monetaria e a
fixacdo de juros moratérios, nos mesmos vicios de juridicidade (violacdo do direito
fundamental de propriedade e do principio constitucional da isonomia) que inquinaram o
art. 100, §12, da CF/88, razao pela qual o Tribunal declarou a sua inconstitucionalidade
por arrastamento.

Ocorre que, embora a Suprema Corte tenha decidido pela declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento do Art. 5° da Lei n°. 11.960/09, houve pedidos de
modulagao dos efeitos da decisao proferida nas ADIs n° 4.357 e ADI n°® 4.425.

Nesse sentido, enquanto nao restou estabelecida a modulacdo dos efeitos
do julgamento daquelas ADIs, o Supremo Tribunal Federal, no bojo da Reclamacgéao
Constitucional n° 16.705, determinou que “os pagamentos devidos pela Fazenda Publica
sejam efetuados respeitada a sistematica anterior a declaracdo de inconstitucionalidade
nas referidas agdes, até que sejam modulados seus efeitos”.
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Por isso, ainda que declarado inconstitucional, o art. 5° da Lei n°. 11.960/09
continuou eficaz, incidindo nos processos em curso por forca do comando exarado na
Reclamacgao Constitucional mencionada.

Recentemente, a Suprema Corte modulou os efeitos da declaragcao de
inconstitucionalidade, mantendo a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até
25.03.2015 (data da conclusédo do julgamento da Questdo de Ordem nas ADI's 4.357 e
4.425), marco apds o qual os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo indice
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).?

Destarte, diante da supracitada declaragao de inconstitucionalidade e a luz
dos efeitos juridicos delimitados pela Corte Constitucional para o caso, deve-se observar
0 seguinte:

Juros de mora, a partir da citagdo, com indices previstos no art. 1°-F da Lei
n. 9.494/97 (observando-se as suas altera¢des pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela
Lei n. 11.960, de 30.6.2009).

Correcdo monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo INPC, até a
entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos “indices de
remuneracao basica da caderneta de poupanca” até o dia 25.03.15, marco apds o qual,
os créditos deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) ao tempo do efetivo pagamento, em raz&o da decisdo do STF nas ADIs 4357 e
4425 e sua respectiva modulacao de efeitos.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAGAO,
monocraticamente, com base no art. 932, 1V, ¢ do CPC, mantendo a sentenga prolatada,
tendo em vista a deciséo recorrida esta em conformidade com o acérdéo proferido pelo

Questao de ordem nas ADlIs 4.357 e 4.425: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto, ora reajustado,
do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questdo de ordem nos seguintes termos: 1) - modular os efeitos para que se dé
sobrevida ao regime especial de pagamento de precatérios, instituido pela Emenda Constitucional n° 62/2009, por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016; 2) - conferir eficacia prospectiva a declaragdo de
inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da acado direta de inconstitucionalidade, fixando como marco inicial a data de
concluséo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos
até esta data, a saber: 2.1.) fica mantida a aplicagao do indice oficial de remuneragéo basica da caderneta de poupanga (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (i) os créditos em precatérios deverdo ser
corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam resguardados os precatérios
expedidos, no ambito da administragédo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e Lei n® 13.080/15, que fixam
o IPCA-E como indice de corregdo monetaria; 3) - quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial: 3.1)
consideram-se validas as compensagoes, os leildes e os pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na Emenda
Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo sera possivel a quitacdo de precatorios
por tais modalidade; 3.2) fica mantida a possibilidade de realizagdo de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos
credores e de acordo com lei prépria da entidade devedora, com redugdo méaxima de 40% do valor do crédito atualizado; 4) —
durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao
pagamento dos precatérios (art. 97, § 10, do ADCT), bem como as sangdes para o caso de néo liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, § 10, do ADCT); 5) — delegagédo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que considere a apresentagao de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo compulséria de 50% dos recursos da conta
de depésitos judiciais tributarios para o pagamento de precatorios e (ii) a possibilidade de compensagéo de precatdérios vencidos,
proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opgao do credor do precatério, e
6) — atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e supervisione o pagamento dos precatorios
pelos entes publicos na forma da presente decisdo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da deciséo, e,
em menor extensdo, a Ministra Rosa Weber, que fixava como marco inicial a data do julgamento da agéo direta de
inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos os Ministros Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plenario, 25.03.2015.

3 Art. 1°-F da Lei n® 9494/97, com redagao dada pela Lei n° 11.960/2009.
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STF em julgamento de recurso repetitivo, bem como, DOU PROVIMENTO A REMESSA
NECESSARIA, APENAS, para adequar os consectarios legais ao acima disposto.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 13 de setembro de 2017.

Des? Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
Relatora
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