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Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Gabinete da Desembargadora Maria de Fitima Moraes Bezerra Cavalcanti

Decisdo Monocrdtica

REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIiVEL N° 0000449-71.2017.815.0000 —
Juizo da 42 Vara da Comarca de Sousa

RELATORA
APELANTE
ADVOGADO
APELADO
ADVOGADO
REMETENTE

: Des.? Maria de Fatima Moares Bezerra Cavalcanti
: Municipio de Sousa/PB

: Pamela Monique Abrantes Dantas

: Maria do Socorro Coelho

: Lincon Bezerra de Abrantes

: Juizo de Direito da 4 Vara da Comarca de Sousa

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL -
RECLAMAGAO TRABALHISTA- ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - SERVIDOR PUBLICO
ESTATUTARIO - EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA
ESTABELECENDO E  REGULAMENTANDO o
PAGAMENTO DO ADICIONAL PLEITEADO PARA OS
SERVIDORES QUE EXERCEM AS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELO AUTOR - CONDENAGAO
MANTIDA — APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 932,
IV, a DO CPC E NA SUMULA 253 DO STJ.

Restando comprovado nos autos que existe Lei
especifica, instituida pelo municipio/promovido, prevendo
e regulamentando a concessdo de adicional de
insalubridade para os servidores que exercem as
atividades do autor, deve ser mantida a sentengca que
compeliu o promovido a implantar o referido beneficio,
com o pagamento das verbas n&o quitadas a partir do
inicio da vigéncia da norma e né&o atingidas pela
prescricdo quinquenal.

Nos termos da Sumula 42 do TJPB, “O pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de
saude submetidos ao vinculo juridico administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.”

Vistos, etc.



Trata-se de Remessa Oficial e Apelagao Civel interposta pelo
Municipio de Sousa/PB, buscando a reforma da sentenga do MM. Juiz de
Direito da 42 Vara da Comarca de Sousa, que nos autos da Reclamacao
Trabalhista ajuizada por Maria do Socorro Coelho, julgou parcialmente
procedente o pedido inicial para “condenar o promovido na obrigagdo de fazer,
consistente no pagamento mensal do adicional de insalubridade, no percentual
de 20% sobre o valor da menor remuneragdo paga pelo municipio de Sousa,
bem como na obrigagéo de pagar o autor os valores retroativos do mencionado
adicional, a partir de 31 de agosto de 2011 até sua efetiva implantagéo,
observando -se o prazo prescricional quinquenal, incidindo juros de mora e
corre¢cdo monetaria, a partir da citagdo, na forma do art. 1°- F, da Lei n°
9.494/97 (fls. 259/262)

Em suas razdes recursais (fls. 264/272), o municipio/apelante
requer a reforma do julgado, alegando a nulidade da pericia, considerando que
as informacbes foram prestadas apenas pela servidora apelada, além de as
conclusbes serem contraditérias, pois reconhece que os servigos da agente
comunitaria de saude sao executados mediante visitas domiciliares periddicas
e o expert, contraditoriamente, atesta que ha contato permanente e habitual
com agentes bioldgicos. Assim, como conclui o laudo, as visitas aos domicilios
sdo periodicas, todavia se houver contato com pacientes ou material
infectocontagioso, sera meramente eventual e ndo permanente.

No mais, aduz que o cargo de agente comunitario de saude nao
faz jus a percepcao do adicional de insalubridade, pois tal atividade nao esta
listada no anexo 14 da Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego que regulariza as atividades insalubres. Por fim , pede
pelo provimento do recurso, a fim de que seja declarado nulo o laudo pericial e,
por conseguinte, que seja julgado improcedente o pedido, caso se entenda
pela possibilidade de concessdao do adicional de insalubridade, pugna pela
anulagcao da sentenca e retorno dos autos para realizagado de nova pericia.

Contra-arrazoando (fls. 275/278), o autor/apelado pugnou pela
manutencgao da sentenca.

No parecer de fls. 288/290, a Douta Procuradoria de Justiga
opinou pelo desprovimento da apelagcdo e do reexame necessario, mantendo
inalterada a sentencga guerreada.

a rejeicdo da preliminar levantada em contrarrazbes e, no
merito, pelo desprovimento do recurso.

E o Relatério.
Decido.

- DA REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL

Analisarei a remessa oficial conjuntamente com o recurso
apelatorio.

Verifica-se dos autos que o autor exerce o cargo de agente



comunitaria de saude - ACS no municipio/promovido e ajuizou a presente
acao requerendo a implantagao de adicional de insalubridade em sua folha de
pagamento, bem como o adimplemento do referido adicional em relagdo aos 05
(cinco) anos anteriores ao ajuizamento da acao.

Na sentenga, o magistrado a quo julgou parcialmente
procedente o pedido inicial para “condenar o promovido na obrigagdo de fazer,
consistente no pagamento mensal do adicional de insalubridade, no percentual
de 20% sobre o valor da menor remuneragdo paga pelo municipio de Sousa,
bem como na obrigacdo de pagar o autor os valores retroativos do mencionado
adicional, a partir de 31 de agosto de 2011 até sua efetiva implantagéo,
observando -se o prazo prescricional quinquenal, incidindo juros de mora e
corregdo monetaria, a partir da citagdo, na forma do art. 1°- F, da Lei n°
9.494/97.

Em suas razdes recursais, o promovido/apelante alega que o
pagamento de adicional de insalubridade sé pode ser efetuado mediante
previsao em lei especifica, sustentando, em seguida, que, na hipétese em tela,
inexiste legislacdo nesse sentido, assim como ndo ha comprovagao de que o
autor exerce atividade insalubre.

A suplica recursal, contudo, ndo merece guarida, pois, segundo
entendimento sumulado (Sumula 42) desta Corte de Justiga, “O pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de lei requlamentadora do ente ao qual

pertencer.” (grifei).

Tal posicionamento foi firmado no julgamento do Incidente de
Uniformizagdo de Jusrisprudéncia n® 2000622-03.2013.815.00007, sob o
fundamento de que “a Administragdo Publica esta vinculada ao principio da
legalidade, sequndo o qual o gestor s6 pode fazer o que a lei autoriza”

Verberou-se, na oportunidade, que “apés a Emenda
Constitucional n°® 19/98, o §3°, do art. 39 da CF/88, que faz referéncia aos
direitos sociais estendidos aos servidores publicos, deixou de fazer mengdo ao
inciso XXIII, do art. 7°, daquele mesmo diploma”, o qual trata do adicional de
insalubridade.

Concluiu-se, nessa esteira de raciocinio, que “o recebimento do
mencionado adicional pelos servidores sujeitos ao vinculo juridico-
administrativo, depende da existéncia de Lei Ordinaria da instituicdo ao qual
pertencam e conforme estabelega. Assim, a percepcdo da referida verba pelos
agentes comunitarios de saude depende de lei local regulamentadora,
assegurando expressamente aquela categoria o direito ao seu recebimento”,
de forma que “ausente a comprovagédo da existéncia de disposi¢cdo legal do
ente ao qual pertencam, assegurando aos Agentes Comunitarios de Saude a
percepgdo do adicional de insalubridade, ndo ha como se determinar o seu
pagamento.”

Ab initio, é preciso esclarecer que, de fato, para o pagamento

' TUPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 20006220320138150000, Tribunal Pleno,
Relator Des. José Ricardo Porto , j. em 24-03-2014.



de adicional de insalubridade a servidor publico estatutario (como é a hipdtese
dos autos), € necessaria a sua previsdo em lei especifica instituida pelo
respectivo ente publico, haja vista que, embora o art. 7°, XXIII?, CF, estabeleca
que é direito dos trabalhadores o “adicional de remuneracéo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas”, o art. 39, §3°°, CF, dispée que somente os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, IX, XIl, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXl e XXX do art. 7°, CF, sido automaticamente estendidos aos
ocupantes de cargos publicos, ficando a concessao dos beneficios dos
demais incisos do aludido dispositivo (como o inciso XXIll, que trata do
adicional de insalubridade) na dependéncia de lei que os institua. Eis a
redacao do citado dispositivo:

Art. 39. Omissis.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo
publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlI,
XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo
a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

Ocorre que, in casu, ao contrario do que aduz o apelante,_ha lei
especifica, instituida pelo préprio municipio/promovido, prevendo e
regulamentado o pagamento de adicional de insalubridade para os servidores
que exercem as atividades desenvolvidas pelo autor/apelado (ocupante do
agente de limpeza urbana).

A Lei Complementar n° 082/2011 do Municipio de Sousa/PB
(encartada as fls. 182/198 destes autos), estabelece, em seu art. 1°, que “os
servidores publicos municipais que trabalham com habitualidade em locais
insalubres ou em atividades ou operagbes penosas e perigosas, fazem jus aos
adicionais previstos no art. 7°, inciso XXIll, da Constituicdo Federal e no art.65
da Lei Complementar Municipal n® 002, de 10 de janeiro de 1994.

No Municipio de Sousa, a Lei n° 082/2011, publicada em 31 de
agosto de 2011, prevé o pagamento do adicional de insalubridade, nos
seguintes termos, “in verbis”

Art. 1°. Os servidores publicos municipais que trabalham
com habitualidade em locais insalubres ou em atividades
ou operagbes penosas e perigosas, fazem jus aos
adicionais previstos no art. 7° inciso XXlll, da
Constituicdo Federal e no art. 65 da Lei Complementar
Municipal n® 002, de 10 de janeiro de1994.

Art. 2. O exercicio de trabalho em condi¢cbes insalubres
assegura a percepgao de adicional de 40% (quarenta por
cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)
calculado sobre a menor remuneragdo paga pelo

2 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condic¢do social:

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;
3 Art. 39. Omissis. § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7°, 1V, VI, VIIL IX, X, X1, XV, XVI, XV XV XX, XX, XX e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.



municipio de Sousa, segundo se classifiquem,
respectivamente, nos graus maximo, meédio e minimo.

Art. 5° A caracterizagdo e a classificagdo de penosidade,
periculosidade e insalubridade serdo processadas através
de pericias e laudos técnicos de inspecao efetuados por
Meédico ou Engenheiro do Trabalho, na forma do
Paragrafo tnico do art. 66 da Lei Trabalho, na forma do
Paragrafo unico do art. 66 da Lei Complementar n°
002/94.

Paragrafo unico. As atividades e operagbes penosas,
perigosas e insalubres no Municipio de Sousa sé&o
aquelas definidas nas normas reguladoras ns® 15 e 16 do
Ministério do Trabalho.

Com efeito, ndo restam duvidas de que existe lei especifica a
garantir a concessao de adicional de insalubridade ao autor, necessitando de
pericia para averiguar a caracteristica de insalubre da atividade, o que nos
autos encontra-se delimitada no documento de fls.251/254.

Em sendo assim, agiu com acerto o magistrado a quo ao
garantir a implantagdo do beneficio no contracheque do promovente, com a
determinacao de pagamento das parcelas ndo quitadas e ndo atingidas pela
prescricdo quinquenal, a partir da vigéncia da supracitada legislacéo (31 de
agosto de 2011), ja que foi a partir da edicdo da aludida norma que surgiu o
direito de recebimento do adicional.

Nesse sentido, proclama a jurisprudéncia desta Egrégia Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
IRRESIGNAGAO. EXISTENCIA DE LEI LOCAL.
PAGAMENTO A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR
DA NORMA QUE DISCIPLINOU A MATERIA.
APLICACAO DO ART. 557, DO CPC.
PROVIMENTO PARCIAL

- “O pagamento do Adicional de Insalubridade aos
Agentes Comunitarios de Saude submetidos ao
vinculo juridico-administrativo, depende de Lei
Regulamentadora do Ente ao qual pertencer”.
(Sumula n° 42 do TJPB)

- Havendo previséo legal, normatizando especifica e
suficientemente as situagcbes de insalubridade no
Municipio demandado, € devido o pagamento da
referida verba a partir da entrada em vigor da norma
que regulamentou a matéria.*

ADMINISTRATIVO - REMESSA NECESSA,RIA -
ACAO DE COBRANCA — SERVIDORA PUBLICA

“ TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00005544120138150371, Relator DES
LEANDRO DOS SANTOS, j. em 17-09-2014.



DO MUNICIPIO DE NAZAREZINHO -
ODONTOLOGA - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE - PREVISAO EM LEGISLACAO
LOCAL - LEI COMPLEMENTAR N° 465 DE 2012 -
ADICIONAL DEVIDO NO PERCENTUAL DE 40%
(QUARENTA POR CENTO) - PAGAMENTO NAO
COMPROVADO - ONUS PROBATORIO DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL - ART. 333, Ill, DO
CPC - ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE
JUSTICA - NEGATIVA DE SEGUIMENTO A
REMESSA NECESSARIA - ART. 557, CAPUT, DO
CPC C/C SUMULA N° 253 DO STJ.

Com base no art. 3° I, “b”, da Lei Complementar
Municipal n° 465 de 2012, é imperioso reconhecer o
direito da promovente a percepcdo do adicional de
insalubridade, no percentual de 40% (quarenta por
cento), a partir da edigcdo do referido diploma legal.
Inexistente a prova do pagamento por parte do ente
publico. Art. 333, I, do CPC. Estando a sentenga em
conformidade como o entendimento jurisprudencial
dominante nesta Corte de Justica, nego seguimento
a remessa necessaria, nos termos do art. 557,
caput, do CPC c/c Sumula n° 253 do STJ.°

Portanto, deve ser integralmente mantida a condenagéo
imposta em primeiro grau, prescindindo-se, inclusive, do exame da matéria
pelo érgao colegiado, porquanto, como a sentenga esta em consonancia com
sumula deste Tribunal de Justica, incide a regra do art. 932, IV, a do CPC,
dispositivo também aplicavel a remessa oficial, nos termos do enunciado da
Sumula 253 do STJ.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso apelatoério
e a remessa necessaria, com fulcro no art. 932, IV, a do CPC e na Sumula
253 do STJ, por estar a sentenga em consonancia com jurisprudéncia
dominante deste Egrégio Tribunal.

P.l.

Jodo Pessoa, 12 de setembro de 2017.

Desembargadora Maria de Fdatima Moraes Bezerra Cavalcanti
Relatora

5 TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00059838620138150371, Relator DES. JOSE
AURELIO DA CRUZ, j. em 11-11-2014.



