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PARTE AUTORA. PROVIMENTO PARCIAL
DO APELO E PROVIMENTO DO RECURSO
ADESIVO.

- Nos termos do art. 201 da Constituicao Federal,
serdo incorporados ao salario, para efeito de
contribui¢cao previdencidria, os ganhos habituais do
empregado.

- O terco constitucional de férias nado possui
natureza salarial, mas sim indenizatéria, com o fim
de proporcionar um refor¢o financeiro para que o
servidor possa utilizar em seu lazer ao fim de um
ano de trabalho, nao podendo sobre tal wverba
incidir descontos previdenciarios.

- A Lei Federal n° 10.887/2004 dispde em seu art.
4° sobre as contribuicdes previdenciarias dos
servidores publicos ativos, afirmando, em seu §1°,
que a base de contribuigdo sera o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens legais
permanentes e dos adicionais individuais,
excluindo, de outra senda, o adicional de férias e¢ o
adicional por servigo extraordinario.

- Os valores percebidos sob a rubrica do art. 57 da
Lei Complementar n°® 58/2003 nao possuem
habitualidade e carater remuneratdrio, porquanto
decorrem de atividades e circunstancias especiais e
temporarias. Possuem, pois, carater propter
laborem, nao devendo incidir no calculo das
contribuic¢des previdenciarias devidas.

- Em se verificando que o Estado da Paraiba deixou
de efetuar o desconto previdenciario sobre o terco
constitucional de férias a partir do exercicio de
2010, ha de se limitar a condenagao restituitoria até
o0 momento a partir do qual ndo mais se verificou a
pratica indevida.

- No que se refere aos juros de mora e corregao,
tendo em vista que se trata de restituicdo de verba
previdenciaria de natureza tributaria, aplica-se a
legislagao especifica (art. 1°, IIl e IV, e art. 2°, da
Lei Estadual n.°© 9.242/2010 c¢/c o art. 161, §1°, do
Codigo Tributario Nacional).

- E entendimento pacificado pelo Superior Tribunal
de Justica, no sentido de que € possivel a analise da
aplicacao dos consectarios legais, at¢é mesmo de
oficio, por tratar-se de matéria de ordem publica,
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nao implicando em reformatio in pejus.

VISTOS, relatados e discutidos o0s presentes autos.
ACORDA a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em
sessdao ordinaria, dar provimento parcial ao Apelo e dar provimento ao
Recurso Adesivo, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pela PBPREV —
Paraiba Previdéncia e Recurso Adesivo interposto por Benedito da Silva
Aranjo, desafiando sentenga de parcial procedéncia proferida pelo Juizo da
5 Vara da Fazenda Publica da Capital, nos autos da “Acao de Repeticao de
Indébito Previdenciario com pedido liminar”.

Na peticdao inicial (fls. 02/14), o autor afirma ser Policial
Militar do Estado da Paraiba, incidindo sobre sua remuneragao contribui¢ao
previdenciaria obrigatoria. Explica, entretanto, que vem sofrendo descontos
em seu contracheque sobre parcelas que nao fazem parte da remuneragao do
cargo publico e que ndo sao incorporaveis aos seus futuros proventos de
reforma, a saber: 1/3 de férias, gratificagdes percebidas e vantagem pessoal
estabelecida pelo art. 57 da LC 58/03, insalubridade e plantido extra.

Pugna, pois, pela declaracdo de ilegalidade dos referidos
descontos, bem como pela restituicdo dos valores descontados
indevidamente, no montante de R$ 3.504,476.

Peca contestatoria apresentada pela PBPREV (fls. 41/55),
arguindo, como prejudicial de mérito, a prescricao quinquenal. No mérito,
sustenta a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico e a legalidade
das incidéncias de contribui¢des previdenciarias sobre verbas de natureza
remuneratoéria, de carater permanente ou habitual. Quanto ao ter¢o de férias,
aduziu que, desde 2010, o referido desconto deixou de acontecer.

Réplica impugnatoéria (fls. 60/65).

Sobreveio, entdo, sentenca de parcial procedéncia (fls. 68/75)
nos seguintes termos:

“Frente ao exposto, com esteio no art. 269, I, do
Cddigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTE, PARCIALMENTE, O PEDIDO,
para  reconhecer, apenas, a Iisen¢do da
contribui¢cdo previdenciaria sobre o tergo de
férias, ao tempo em que, a condena¢do em
honorarios advocaticios serd distribuida
reciprocamente entre as partes’’

Inconformada, a PBPREV apresentou Apelo (fls. 77/81),
defendendo a legalidade das incidéncias de contribui¢cdes previdenciarias
sobre verbas de natureza remuneratéria, de carater permanente ou habitual,
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em respeito ao principio da solidariedade contributiva. Assevera que, desde
o exercicio financeiro de 2010, nao recolhe contribui¢cao sobre o terco
constitucional de férias.

Intimado, o promovente interpds Recurso Adesivo (fls.
90/101), aduzindo que nao sao devidos os descontos previdenciarios sob as
verbas de carater indenizatorio e propter laborem:.

Ao final, pugna pela reforma parcial da sentenga para que
seja determinada a abstengcao do recorrido em efetuar os descontos
previdenciarios sobre as gratificagcOes estabelecidas pelo art. 57 da LC
58/03, insalubridade e plantdo extra, bem como para que sejam restituidos
em dobro os valores indevidamente descontados.

Contrarrazdes apresentadas pelo autor as fls. 102/112.

A autarquia previdenciaria ndo apresentou contra
-argumentac¢ao ao apelo adesivo (fls. 116).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de
Justica, opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestacao meritoria
(fls. 121/125).

E o relatério.
VOTO.

Inicialmente, destaco que a decisao ora recorrida fora
publicada sob a vigéncia do Coédigo de Processo Civil de 1973, motivo pelo
qual tal regramento devera regular os efeitos e os requisitos de
admissibilidade do recurso contra aquela interposto.

Como ¢ cedi¢o, no ambito recursal, cabe ao julgador conferir
se estdo presentes os requisitos formais do recurso, 0s quais sao
tradicionalmente classificados em pressupostos intrinsecos e extrinsecos.
Dentre os primeiros, encontramos a exigéncia do cabimento, da
legitimidade, do interesse e da inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo
do poder de recorrer.

Ja quando nos deparamos com 0s pressupostos processuais
extrinsecos, temos de averiguar: a comprovagao da tempestividade na
interposi¢cao recursal; a devida prova do preparo; bem como se ha
regularidade formal no conteudo da irresignagao.

Observa-se o preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade dos recursos apresentados, razao pela qual deles conheco.

- Dos descontos previdenciarios

A questdao posta a debate tem como centro de discussao a
possibilidade de restituicao dos valores descontados a titulo de contribuigao
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previdenciaria sobre verbas percebidas pelo servidor publico
apelante/promovente.

Primordialmente, cumpre esclarecer que, com a alteragao da
sistematica de calculo dos proventos da aposentadoria, decorrentes da Lei
10.887/2004, nao cabe mais falar em ‘“verbas remuneratdérias que nao
comporao a aposentadoria”.

Isso porque, segundo o art. 1° da Lei referida, no calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores ocupantes de cargo efetivo, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracoes,
utilizadas como base para as contribui¢cdes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo, desde a competéncia de julho de 1994
ou desde a do inicio da contribuigao, se posterior aquela.

Desta forma, ha que se perquirir quais seriam as parcelas
salariais 1doneas a sofrer a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria. Ao
tratar do tema, a Constitui¢do do Estado da Paraiba, em seu art. 203, dispde
que:

“Art. 12 — Aléem do disposto no art. 34, o regime
de previdéncia dos servidores publicos do Estado
observarda, no que couber, os requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia
social”.

No tocante ao Regime Geral de Previdéncia Social,
disciplinado no art. 201 da Constituicdo Federal, ha expressa previsao de
que serdao incorporados ao salario, para efeito de contribuigcao
previdenciaria, os ganhos habituais do empregado, consoante se extrai do
seguinte trecho normativo:

“Art. 201. A previdéncia social serda organizada
sob a forma de regime geral, de cardter
contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(...)

§11. Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribui¢cdo previdenciaria e
consequente repercussdo em beneficios, nos casos
e na forma da lei.” (grifo nosso).

Dessa forma, todas as verbas remuneratorias, que consistirem
em ganhos habituais do servidor publico, deverao ser levadas em conta para
os calculos de sua aposentadoria.

Na situagcao em anadlise, observo que a sentencga recorrida
determinara a restituicdo dos descontos previdenciarios incidentes apenas
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sobre o terco de férias. Em relagdo as demais verbas, o magistrado a quo
consignou que houve pedido genérico pelo autor, deixando de aprecia-las.

Todavia, analisando o pleito inicial e o contracheque do
autor, entendo que € perfeitamente possivel identificar quais sdo as verbas
sobre as quais o promovente busca a declaracao de ilegalidade de incidéncia
dos descontos previdenciarios, quais sejam: ter¢o de férias, gratificacdes do
art. 57 VII da Lei Complementar 58/2003, gratificacao de insalubridade e
plantao extra.

Pois bem.

Quanto ao terco constitucional de férias, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia majoritaria entendem que tal verba nao possui natureza
salarial, mas sim indenizatoria, com o fim de proporcionar um refor¢co
financeiro para que o servidor possa utilizar em seu lazer ao fim de um ano
de trabalho.

Em que pese tenha o Superior Tribunal de Justi¢a outrora se
posicionado pela possibilidade do desconto, no julgamento do EREsp.
956.289/RS, realinhou sua jurisprudéncia, adotando o entendimento de que
a contribuicao previdenciaria nao incide sobre o ter¢o constitucional de
férias. Eis o teor do referido julgado:

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NATUREZA

JURIDICA. NAO-INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO. ADEQUACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ AO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO
EXCELSO.

1. A Primeira Se¢do do STJ considera legitima a
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o
ter¢o constitucional de férias. Precedentes.

2. Entendimento diverso foi firmado pelo STF, a
partir da compreensdo da natureza juridica do
ter¢co constitucional de férias, considerado como
verba compensatoria e ndo incorporavel a
remuneracdo do servidor para fins de
aposentadoria.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ,
adequando-se a posi¢do sedimentada no Pretorio
Excelso.”

4. Embargos de divergéncia providos.

(STJ, EREsp 956289/RS, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJe 10.11.2009). (grifo nosso)

Tal posicionamento foi consolidado pela Primeira Secao do
Superior Tribunal de Justica, com a mesma fundamentagdo, apds o
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julgamento do REsp 1.230.957-RS, da relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques, sob o regime do artigo 543-C do CPC/1973, DJe 18-3-
2014.

Urge pontuar que o apelo da promovida merece acolhimento
no que tange a limitagdo da restituicdo ao autor referente aos descontos
incidentes sobre o ter¢o de férias, uma vez que, desde o exercicio de 2010,
nao mais foram efetuados, devendo a restituicao se limitar até o ano de
2009. Nesse sentido, julgados desta Corte de Justiga:

“EMENTA: REPETICAO DE  INDEBITO
PREVIDENCIARIO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
VANTAGENS PESSOAIS E GRATIFICACOES.
POLICIAL MILITAR. PROCEDENCIA PARCIAL
DOS  PEDIDOS. APELACAO. ALEGADA
LEGALIDADE DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE AS PARCELAS QUE
COMPOEM A REMUNERACAO DO APELADO.
NAO INCIDENCIA DE  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. INTELIGENCIA
DO ART. 5°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
5.701/2003. DESCONTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO DE
FERIAS ATE O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2010. OBRIGACAO DE RESTITUICAO ATE
2010. PROVIMENTO PARCIAL. REMESSA
NECESSARIA. JUROS DE MORA A PARTIR DO
TRANSITO EM  JULGADO. CORRECAO
MONETARIA DESDE CADA RETENCAO
INDEVIDA PELO INPC. PRECEDENTES DO
STF. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA OFICIAL
E DO APELO. 1. O ter¢o constitucional de férias,
por for¢ca do que dispoe o art. 5.°, Paragrafo
Unico, da Lei Estadual n.° 5.701/93 ndo se
incorpora a remunerag¢do do servidor militar
estadual quando de sua passagem para a
inatividade. 2. 'A orientag¢do do Supremo Tribunal
é a de que as contribui¢oes previdenciarias ndo
podem incidir em parcelas indenizatorias ou que
ndo incorporem a remunerag¢do do servidor' (STF,
Al 712880 AgR/MG, Primeira Turma, Relator
Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
26/05/2009, publicado no DJe-113, divulg,
18/06/2009, pub. 19/06/2009). 3. Julgados desta
Corte tém decidido ser indevido o desconto de
contribui¢do previdenciaria nas gratificagoes
previstas no art. 57, inc. VII da LC 58/2003,
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referente a atividades especiais (TEMP; POG.PM;
PM VAR, EXTR-PM), a gratificagdo de
insalubridade, dada a natureza tranmsitoria e o
cardter propter laborem e também com relag¢dao ao
plantao extra PM por ser um adicional pelo
servico extraovdinario. 4. Considerando que a
contribuicdo previdenciaria é espécie de tributo e
tendo em vista o julgamento, pelo STF, dos
Embargos Declaratorios opostos nas ADIs n.°
4.357 e 4.425, os juros de mora devem ser
computados desde o transito em julgado (Sumula
n.© 188/STJ), no percentual de 1% ao més,
consoante estabelecido em lei especifica estadual
(art. 1°, IIl e IV, e art. 2° da Lei Estadual n.°
9.242/2010, c/c o art. 161, $1° do Codigo
Tributario Nacional”. (TJPB -
ACORDAOQ/DECISAO do Processo N°
00979293620128152001, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA , j. em 19-04-2016). (grifo
Nnosso).

Ato continuo, quanto as demais verbas, julgados desta Corte
tém decidido ser indevido o desconto de contribui¢do previdenciaria sobre
as gratificagdes previstas no art. 57, inciso VII, da Lei Complementar n°
58/2003, referente a: atividades especiais (identificadas pelas seguintes
siglas: “EXTRA. PM”, “POG. PM”, “PM. VAR.”, “OP. VTR”, “EXTRA.
PRES”, “GPE. PM”), além dos servigos extras e insalubridade. O
entendimento se fundamenta na natureza transitéria € no carater propter
laborem.

Melhor explicando, a Lei Federal n® 10.887/2004 dispde em
seu art. 4° sobre as contribui¢des previdenciarias dos servidores publicos
ativos, afirmando, em seu §1°, que a base de contribui¢ao sera o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens legais permanentes e dos
adicionais individuais, excluindo, de outra senda, os seguintes valores:

“Art. 4°(...)

§1° Entende-se como base de contribui¢do o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de cardter individual ou
qualquer outras vantagens, excluidas:

(...)

V — o auxilio-alimentac¢do;

(...)

VII — as parcelas remuneratorias pagas em
decorréncia de local de trabalho;

VIII — parcela percebida em decorréncia do

exercicio de cargo em comissdo ou de fung¢do
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comissionada ou gratificada;

(--)

X — o adicional de férias;

()

XII — o adicional por servico extraordindario.
(--)

$ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo poderdad
optar pela inclusdo, na base de calculo da
contribuigdo, de  parcelas remuneratorias
percebidas em decorréncia de local de trabalho e
do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo
comissionada ou gratificada, de Gratificagdo de
Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional
noturno ou de adicional  por  servigo
extraordinario, para efeito de calculo do beneficio
a ser concedido com fundamento no art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003,
respeitada, em qualquer hipotese, a Ilimitagcdo
estabelecida no § 2° do art. 40 da Constitui¢do
Federal. (Redacdo dada pela Lei n° 12.688, de
2012) .

Da norma retrocitada ja ¢ possivel aferir que os descontos
perpetrados pela PBPREV se mostram irregulares, porquanto recaidos sobre
verbas que nao integram os proventos do contribuinte € que nao podem ser
levadas em consideracao no momento do calculo das contribuigoes
previdenciarias.

Isso porque todos os valores, percebidos sob a rubrica do art.
57 da Lei Complementar n® 58/2003, nao possuem habitualidade e carater
remuneratorio, porquanto decorrem de atividades e circunstancias especiais
e temporarias, conforme se pode verificar, diga-se, com claridade, do
dispositivo, abaixo transcrito:

“Art. 57. Alem do vencimento e das vantagens
previstas nesta Lei e das estabelecidas em lei
especifica, poderdo ser deferidos aos servidores:

1 — gratificagdo pelo exercicio de fung¢do;

1l — gratificagdo natalina;

Il — gratificagdo pelo exercicio de cargo em
comissdo;

1V — gratificagdo de produtividade,

V. — gratificagdo de exercicio em oOrgdos
fazendarios;

VI — gratificag¢do de interiorizagcdo,

VII — gratificacdo de atividades especiais;

VIII — gratificagcdo pelo exercicio em gabinete;

IX — gratificagdo de assessoria especial;

X — gratificagdo pelas ferias;

XI — gratificagcdo adicional pelo exercicio de
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atividades insalubres, perigosas ou penosas;

XIl — gratificagdo pela prestacdo de servigo
extraordinario;

XIII — gratificagao pelo trabalho noturno;

i2]

X1V — adicional de representacdo”.

Por conseguinte, elucida o art. 67 da mesma Lei que “a

gratificagdo de atividades especiais poderada ser concedida a servidor ou

grupo de servidores, pelo desempenho de atividades especiais ou

excedentes as atribui¢oes dos respectivos cargos ou pela participagdo em

comissoes, grupos ou equipes de trabalho constituidas através de ato do
Governador do Estado”.

E, ainda, o art. 76: ‘“somente serd permitido servigco
extraordinario para atender a situagdes excepcionais e tempordrias,
respeitado o limite mdximo de 2 (duas) horas por jornada de trabalho
diaria’.

Indubitavel, pois, que tais parcelas e acréscimos possuem
carater propter laborem, uma vez resultarem do desempenho de atividades
especiais, estranhas as atribui¢des normais do cargo, ndo devendo incidir no
calculo das contribui¢des previdenciarias devidas.

Nesse sentido, julgados desta Corte de Justica:

“EMENTA: ACAO DE COBRANCA.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELAS

PERCEBIDAS POR POLICIAL MILITAR. ACAO
PROPOSTA EM FACE DA PBPREV;PARAIBA
PREVIDENCIA E DO ESTADO. PROCEDENCIA
PARCIAL DOS PEDIDOS PARA DETERMINAR A

SUSPENSAO ’ DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS E  DETERMINAR A
DEVOLUCAO DOS VALORES

INDEVIDAMENTE DESCONTADOS A TITULO
DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
APELO DO ESTADO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE  PASSIVA DO  ESTADO.
APLICACAO DAS SUMULAS N.° 48 E 49 DESTE
TRIBUNAL DE JUSTICA. REJEICAO. MERITO.
TERCO DE FERIAS. VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO. NAO INCIDENCIA DE
DESCONTO PREVIDENCIARIO.
PRECEDENTES DO STJ. DESPROVIMENTO.
REMESSA NECESSARIA E APELO DA PBPREV,
ALEGADA LEGALIDADE DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE AS PARCELAS QUE
COMPOEM A REMUNERACAO DO AUTOR,
ALICERCADA NA APLICACAO DO PRINCIPIO
DA SOLIDARIEDADE CONTRIBUTIVA.
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ILEGALIDADE DOS DESCONTOS.
PRECEDENTES DOS ORGAOS FRACIONARIOS
DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA
E DO APELO DA PBPREYV.

1. 'O Estado da Paraiba e os Municipios,
conforme o caso, e as autarquias responsaveis
pelo gerenciamento do Regime Proprio de
Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a
obrigacdo de restituicdo de  contribuicdo
previdenciaria recolhida por servidor publico
ativo ou inativo e por pensionista’ (Sumula n° 48,
do TJPB).

2. 'O Estado da Paraiba e os Municipios,
conforme o caso, tém legitimidade passiva
exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de
absten¢do de futuros descontos de contribui¢do
previdenciaria do servidor em atividade' (Sumula
n°49, do TJPB).

3. A partir do julgamento da Pet 7296 (Min.
Eliana Calmon, DJ de 28/10/09), a 1¢ Seg¢do
adotou o entendimento de que é ilegitima a
exigéncia de contribui¢do previdenciaria sobre a
parcela de 1/3 acrescida a remuneracdo do
servidor publico por ocasido do gozo de férias'
(AR 3.974/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/06/2010, DJe 18/06/2010) .

4.'A orientag¢do do Supremo Tribunal é a de que as
contribuicoes previdenciarias ndo podem incidir
em parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem
a remunera¢do do servidor' (STF, Al 712880
AgR/MG, Primeira Turma, Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, julgado em 26/05/2009,
publicado no DJe-113, divulg, 18/06/2009, pub.
19/06/2009).

5. Julgados desta Corte tém decidido ser indevido
o desconto de contribuicdo previdenciaria nas
gratificagoes previstas no art. 57, inc. VII da LC
58/2003, referente a atividades especiais (TEMP;
POG.PM; PM VAR; EXTR-PM), a gratificacdao
de insalubridade e especial operacional, de
atividades especiais temporarias, dada a natureza
transitoria e o cardter propter laborem e também
com relagcdo ao plantdo extra PM por ser um
adicional pelo servico extraordindrio”.

(TJPB — ACORDAOQO/DECISAO do Processo N°
00011886020148152001, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA , j. em 15-03-2016). (grifo
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Nnosso).

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO
Remessa Oficial e Apelacoes Civeis. "Ag¢do de
repeticdo de indébito previdenciario” . Pedido de
devolugdo dos descontos  previdencidrios
reputados indevidos. Terco de ferias, Grat. Do art.
57, VIl da Lei n° 58/03 (POG.PM, EXTR.PM, EXT.
PRES, PMVAR,, PRESS. PM, GPB. PM,
GMB.PM, GMG.PM, GPE.PM, COIL.PM,
POG.PM, OP VTR), Grat. De funcgdo,
Gratificagdo de Atividades Especiais Temporarias,
Gratificagao especial Operacional, Gratificagdao
de Magistério, Etapa Escalonada, Plantdo Extra-
MP e bolsa desempenho. Senten¢a parcialmente
procedente. Irresignacdo. Ter¢o de férias -
Comprovag¢do de ndo incidéncia de descontos a
partir do exercicio de 2010. Grat. de func¢do, grat.
de magistério, bolsa desempenho, auxilio
alimentagdo, e Gratificagoes do art. 57, VII da Lei
58/03 (EXTR.PM, GPB. PM, GMB.PM, GMG.PM,
GPE.PM, COILPM, PQOG.PM, OP. VTR). Nao
comprovag¢do da percepg¢do dessas verbas. Etapa
de alimentacdo destacado, Plantao Extra, Grat. do
57, VII, da LC n° 58/2003 (Gratificagdo de
Atividades Especiais-TEMP. e POG.PM,
PM.VAR., EXTRA PRES. PM, PRESS.PM),
Gratificagcado especial Operacional. Verba de
cardter indenizatorio. Ndo incidéncia de
contribuicdo previdencidaria. Reforma parcial da
senten¢a. Desprovimento ao recurso do Estado da
Paraiba e Provimento parcial ao reexame
necessario e a apelacdo civel da PBPREV. A
contribuicdo previdenciaria sobre 1/3 de férias e
gratificagcoes que ndo integram os proventos da
aposentadoria é expressamente excluida pela
legislacdo que regulamenta a matéria no ambito
do Estado da Paraiba, a teor do art. 13, § 3° da
Lei n° 9.939/2012 e do art. 4°, §1° da Lei Federal
n’ 10.887/04. Estando as verbas reclamadas
relacionadas na legislacdo como isentas, ndo
devem sofrer a incidéncia da contribuicdo’.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00217338820138152001, 2* Camara Especializada
Civel, Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA C
RAMOS , j. em 08-03-2016). (grifo nosso).

Assim, merece reforma a sentenga para declarar ilegal a
incidéncia dos descontos previdenciarios também em relagcdao as seguintes
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verbas: gratificagdes do Art. 57, VII da LC 58/03, plantao extra e
gratificagdao de insalubridade.

- Dos Juros e Correciao Monetaria

No que se refere aos juros de mora e correcao monetaria,
verifica-se que, tratando-se de restituicdo de verba previdenciaria de
natureza tributaria, € aplicavel a legislagao especifica (art. 1°, III e IV, e art.
2°, da Lei Estadual n.® 9.242/2010 c/c o art. 161, §1°, do Cdédigo Tributario
Nacional).

Sobre o assunto, confiram-se o julgado do Superior Tribunal
de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CONSECTARIOS LEGAIS. JUROS DE MORA.
DISCIPLINA  PROPRIA. CTN OU LEI
ESPECIFICA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM
RECURSO REPETITIVO. RESP PARADIGMA
1.133.815/SP. CORRECAO MONETARIA. ART. 5°
DA LEI N. 11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-
F DA LEI N. 9.494/97. REMUNERACAO BASICA
DA CADERNETA DE POUPANCA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL  POR  ARRASTAMENTO (ADIN
4.357/DF). MANUTENCAO DOS INDICES
APLICADOS.

1. Tratando-se de repeticdo de indébito de tributo
que ndo possui taxa de juros moratorios fixada
em legislacdo extravagante, aplica-se o indice de
1% ao més, estabelecido no art. 161, § 1° do
CTN, nos termos da jurisprudéncia consolidada
na Primeira Secdo no julgamento do REsp
1111189/SP e do REsp 1133815/SP, sob o rito do
art. 543-C do CPC (recursos repetitivos) ndo se
aplicando, portanto, o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97,
seja na redacdo da MP n. 2.180-35/2001, seja na
redacao dada pela Lei n. 11.960/2009.

2. 'A pendéncia de publicagdo do acorddo
proferido na ADI 4.357/DF ndo impede que esta
Corte, desde logo, afaste parcialmente a aplicagcdo
do artigo 5° da Lei 11.960/2009, tampouco
determina o sobrestamento do presente feito.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal.'(AgRg
no REsp 1.312.057/SP. Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/9/2013, DJe 27/9/2013.) 3. 'A decisdo de
inconstitucionalidade produz efeito vinculante e
eficacia erga omnes desde a publicacdo da ata de
Julgamento e ndao da publica¢dao do acorddo’ (STF,
Rcl 3.632 AgR/AM, Rel. p/ acorddao Ministro EROS
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GRAU, TRIBUNAL PLENO, DJU de 18/8/2006).
Agravo regimental improvido .

(STJ - AgRg no AREsp: 452392 SP 2013/0411003-
7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Julgamento: 02/10/2014, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicagao: DJe 13/10/2014).

Esta Corte de Justica igualmente tem observado a
especificidade das normas em se tratando de repeticdo de indébito
previdenciario, conforme se verifica em:

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
REPETICAO DE INDEBITO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
PARCELAS PERCEBIDAS POR SERVIDOR
MILITAR ESTADUAL. ACAO PROPOSTA EM
FACE DA PBPREV E DO ESTADO DA PARAIBA.
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS PARA
DECLARAR A ILEGALIDADE DOS
DESCONTOS E A DEVOLUCAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE DESCONTADOS SOBRE O
TERCO DE FERIAS, DIARIAS, SERVICO
EXTRAORDINARIO, ADICIONAL NOTURNO,

PECUNIA DE LICENCA PREMIO,
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE E
AUXILIO ALIMENTACAO. NAO

COMPROVACAO PELO AUTOR DO
RECEBIMENTO DE TODAS AS VERBAS.
INOBSERVANCIA DO ART. 373, I DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. ILEGALIDADE DOS
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS INCIDENTES
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL, SERVICO
EXTRA E AUXILIO ALIMENTACAO.
PRECEDENTES DESTA CAMARA. JUROS DE
MORA A PARTIR DO TRANSITO EM
JULGADO DO ACORDAO. CORRECAO
MONETARIA, PELO INPC, DESDE CADA
DESCONTO INDEVIDO. INTELIGENCIA DA
SUMULA N. 188, DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E LEI ESTADUAL N. 9.242/2010.
PROVIMENTO PARCIAL DA APELACAO E DO
REEXAME OFICIAL. (...)".

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00001962020168150000, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES JOSE RICARDO PORTO , j.
em 19/05/2016).

Destarte, no caso em apreco, ha de se observar a aplicacao
dos juros de mora e da corregdo monetaria nos termos da legislacao
especifica (art. 1°, III e 1V, e art. 2°, da Lei Estadual n.° 9.242/2010 c/c o
art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional).
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Nessa esteira, ilustrativamente, colaciono o0s seguintes
julgados do STIJ e deste e. Tribunal:

“PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO APONTADA
EM AGRAVO INTERNO. INADEQUACAO.
FUNGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
DESOBEDIENCIA AO PRAZO RECURSAL DO
EMBARGOS DE DECLARACAO. EMBARGOS A
EXECUCAO. JUROS MORATORIOS.
LEGISLACAO  SUPERVENIENTE. DIREITO
INTERTEMPORAL. PRINCIPIO DO TEMPUS
REGIT ACTUM. MP 2.180-35/2001. APLICACAO
AOS PROCESSOS EM CURSO, INCLUSIVE EM
EXECUCAO. OFENSA A COISA JULGADA
FORMADA NO TITULO EXECUTIVO.
INEXISTENCIA. (...) 4. A corre¢cdo monetdria e os
juros de mora, como consectarios legais da
condenacdo principal, possuem natureza de
ordem publica e podem ser analisados até mesmo
de oficio. Logo, ndo ha falar em reformatio in
pejus. 5. "a primeira se¢do do STJ, no julgamento
do REsp 1.112.746/DF, afirmou que os juros de
mora e a corre¢do monetaria sdo obrigagoes de
trato sucessivo, que se renovam més a mEs,
devendo, portanto, ser aplicada no més de
regéncia a legislagdo vigente. Por essa razdo,
fixou-se o entendimento de que a Lei nova
superveniente que altera o regime dos juros
moratorios deve ser aplicada imediatamente a
todos os processos, abarcando inclusive aqueles
em que ja houve o tramsito em julgado e estejam
em fase de execug¢do. Nao ha, pois, nesses casos,
que falar em violag¢do da coisa julgada.' (EDcl no
AgRg no REsp 1.210.516/RS, Rel. Ministro
napoledo nunes maia filho, primeira turma,
Julgado em 15/09/2015, dje 25/09/2015.). Agravo
interno conhecido em parte e improvido.” (STI;
AgInt-REsp 1.577.634; Proc. 2016/0009223-6; RS;
Segunda Turma; Rel. Min. Humberto Martins; DJE
30/05/2016);

“ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
NAO FAZER. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA —
GAJ E SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. PROCEDENCIA  PARCIAL DO
PEDIDO. APELACAO DO AUTOR. NATUREZA
PROPTER LABOREM DA GAJ ATE O INICIO DA
VIGENCIA DA LEI ESTADUAL 8.923/09. VERBA

Apelagdo Civel e Recurso Adesivo n® 0104180-70.2012.815.2001 15



NAO INCORPORADA AOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA. DESCONTOS INDEVIDOS
ATE ESTE MARCO. PERIODO POSTERIOR A
VIGENCIA DA LEI. CARATER VENCIMENTAL.
DESCONTO DEVIDO. RESTITUCAO DOS
VALORES RECOLHIDOS ANTES DA NOVA LEI
POSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.
APELACAO DA PBPREYV. REMESSA
NECESSARIA, CONHECIDA DE OFICIO.
NATUREZA INDENIZATORIA DO TERCO DE
FERIAS. HORAS EXTRAS NAO
INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. DESCONTOS INDEVIDOS.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA
NECESSARIA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. RETIFICACAO DE
OFICIO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO NON REFORMATIO IN
PEJUS. PRECEDENTES DO STJ. JUROS DE
MORA DE 1% AO MES, A PARTIR DO
TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO.
CORRECAO MONETARIA, PELO INPC,
DESDE CADA DESCONTO INDEVIDO.
INTELIGENCIA DA SUMULA N.° 188, DO STJ
C/C A LEI ESTADUAL N.° 9.242/2010.
REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.
1. “As verbas de natureza transitoria, sem cardter
remuneratorio e insuscetiveis de incorpora¢do por
ocasido da aposentacdo do servidor, ndo integram
a base de calculo da contribui¢do previdenciaria™
(TJPB; Rec. 001.2010.021643-9/001; Quarta
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira;, DJPB 14/05/2014;
Pag. 18). 2. Apos o advento da Lei Estadual n.”
8.923/2009, a Gratificagdo de Atividade Judiciaria
— GAJ passou a ter carater vencimental,
revestindo-se de legalidade os descontos sobre ela
incidentes a titulo de contribui¢cdo previdenciaria
somente apos esse marco. 3. O terco de férias e as
horas extras ndo integram a base de cdlculo da
contribuicdo  previdenciaria, consoante a
Jurisprudéncia do STJ e do STF. 4. A correg¢do
monetdria e os juros de mora, como consectdrios
legais da condenacdo principal, possuem natureza
de ordem publica e podem ser analisados de
oficio, o que afasta
suposta violacdo ao principio do non reformatio
in pejus”’ (TJPB - Acordao/Decisao do Processo N°
00011577420118150601, 4* Camara Especializada
Civel, Relator Des. Romero Marcelo Da Fonseca
Oliveira, j. em 19/04/2016).
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Outrossim, ¢ entendimento pacificado pelo Superior Tribunal
de Justica no sentido de que “os juros de mora e a corre¢do monetaria
constituem matéria de ordem publica, razdo pela qual a alteracdo dos
respectivos termos iniciais de oficio ndo configura reformatio in pejus’’
(STJ, AgRg no REsp 1.394.554/SC, Rel. Ministro Jodao Otavio De Noronha,
Terceira Turma, DJe de 21/9/2015).

Portanto, ha de ser reformada a sentenca para fixar os
consectarios legais, para que sobre o valor da condenac¢ao incidam juros de
mora de 1% ao més, desde o transito em julgado, e correcao monetaria pelo
INPC, desde cada desconto indevido.

- Conclusao

Por tudo o que foi exposto, DOU PROVIMENTO
PARCIAL AO APELO aviado pela PBPREV para limitar a condenagao da
restituicdo do indébito previdenciario do terco de férias do quinquénio
anterior ao ajuizamento da demanda até o exercicio de 2010, momento a
partir do qual o Estado da Paraiba nao mais efetuou o desconto
previdenciario sobre o ter¢o constitucional de férias.

Ademais, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
ADESIVO DO AUTOR, para o fim de reformar a senten¢a no sentido de
declarar ilegal os descontos previdenciarios incidentes também sobre as
gratificagdes do Art. 57, VII da LC 58/03, gratificacdao de insalubridade e
plantao extra, determinando a devolucao dos valores recolhidos,
observando-se o prazo prescricional de cinco anos. Sobre o valor a ser
devolvido deve incidir juros de mora de 1% ao més, desde o transito em
julgado, e corre¢cao monetaria pelo INPC, desde cada desconto indevido.

Em razao da modificagdo do julgado, condeno a parte
promovida ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios
arbitrados em R$800,00 (oitocentos reais), nos termos do art. 20, §4°, do
CPC de 73, cuja regra fora repetida pelo art. 85, §8° do NCPC; devendo,
ainda, ser observada a isenc¢ao legal em relagao a Fazenda Publica.

E COMO VOTO.

Presidiu a sessao o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle
Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho, relator, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos ¢ o
Exmo. Des. Luis Silvio de Ramalho Janior. Presente ao julgamento, a
Exma. Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de
Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justi¢ca do
Estado da Paraiba, Jodao Pessoa, 12 de setembro de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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