TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA

GABINETE DO DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO

ACORDAO

REEXAME NECESSARIO E APELACAO N° 0000107-37.2016.815.0601.

Origem
Relator
Apelante
Advogados

Apelado
Advogados

: Vara Unica da Comarca de Belém.

: Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

: Municipio de Belem.

: Rafaella Fernanda Leitao Soares da Costa (OAB/PB n°

: Sérgio Reis Neves da Silva.
: Claudio Galdino da Cunha (OAB/PB n°10.751) e Marcos
Edson de Aquino (OAB/PB n°15.222).

REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
BELEM. PROFESSOR DA EDUCACAO
BASICA. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. SUPERVENIENCIA DE PLANO DE
CARGO, CARREIRA E REMUNERACAO
(PCCR). ALEGACAO DA EDILIDADE DE
CONSIDERACAO DO TEMPO DE SERVICO
NO MOMENTO DO REENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. DIVERSIDADE DE INSTITUTOS
QUE UTILIZAM DO MESMO CRITERIO.
AUSENCIA DE REVOGACAQO. DIREITO A
PERCEPCAO DO QUINQUENIO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. JUROS
MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97,
COM REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09,
OBSERVADA A MODULACAO DE EFEITOS

NA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO
SUPREMO NAS ADI'S 4357 e 4425.
DESPROVIMENTO DO APELO.

PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME.

- Nao podem ser confundidos dois institutos diversos
a saber: o adicional por tempo de servigo e a progres-
sao funcional, igualmente previstos em lei municipal
e plenamente compativeis entre si.
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- Ainda que se utilizem de critérios parcialmente se-
melhantes para efeito de quantificagcdo remuneratoria,
ndao ha como se considerar que um instituto de pro-
gressao funcional tenha revogado tacitamente o do
adicional por tempo de servigo com base na incompa-
tibilidade prevista no art. 93 do novo PCCR. Isso por-
que se verifica que ambos possuem finalidades distin-
tas, um deles com o intuito de prestigiar tao somente
o tempo de servigo, e outro imbuido da intengcdo de
classificar e dividir membros de uma mesma catego-
ria funcional.

- A Suprema Corte decidiu, em modula¢ao dos efeitos
da inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica
mantida a aplicagdo do indice oficial de
remunerag¢do basica da caderneta de poupanca (TR),
nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009,
até 25.03.2015, data apos a qual (i) os créditos em
precatorios deverdo ser corrigidos pelo Indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e
(ii) os precatorios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
corrige seus créditos tributarios” (Questdao de Ordem
nas ADI's 4.357 e 4.425).

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos. ACORDA
a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, em sessao
ordinaria, dar provimento parcial ao reexame necessario € negar provimento
do apelo, nos termos do voto do relator.

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de
Belém contra sentenca (fls. 45/48) proferida pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Belém que, nos autos da “Ac¢dao de Cobranga c/c Obrigagcao de
Fazer” ajuizada por Sérgio Reis Neves da Silva, julgou procedentes os
pedidos autorais.

Na peca de ingresso (fls. 02/06), o demandante relatou que
ocupa o cargo de Professor na edilidade promovida, desde marco de 2004.
Destacou que, em mar¢co de 2014, adquiriu o direito a percepcao de dois
quinquénios, correspondendo ao acréscimo de 7% (sete por cento) em sua
remuneracao. Aduziu que, a despeito do direito, o Municipio nao vem pagando
o adicional. Ao final, pleiteou a implantagdo em seu contracheque do
percentual indicado, bem como a condenagao ao pagamento retroativo dos
quinquénios.

Contestacao apresentada (fls. 24/27), alegando que, com o
advento do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcao (PCCR), implantado em
01/01/2009, os quinquénios passaram a ser inseridos automaticamente com a
mudanca de classe e/ou nivel do servidor, restando improcedente o pleito
autoral.
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Sobreveio, entdo, sentenca de procedéncia (fls. 45/48), nos
seguintes termos:

“Ante os  fundamentos expostos, JULGO
PROCEDENTE a pretensdo inicial para condenar o
MUNICIPIO DE BELEM/PB a conceder a(o)
autor(a) o adicional por tempo de servi¢co, no
importe de 7% sobre seu vencimento e o pagamento
das diferencas retroativas, respeitada a prescri¢do
quinquenal, nos exatos moldes estabelecidos no
artigo 163, inciso XXVI, da Lei Organica do
Municipio de Beléem/PB.

A titulo de corre¢do monetaria e juros de mora,
incidem uma unica vez, até o efetivo pagamento, os
indices oficiais de remunerag¢do bdsica e juros
aplicados as cadernetas de poupanca (artigo 1°-F da
Lei n?9.494 de 1997).

Deixo de condenar neste momento a parte
sucumbente em honordrios advocaticios tendo em
visto o art. 85, §4° inciso II, do CPC.

33

Sem custas .

Inconformado, o Municipio interpds Recurso Apelatorio (fls.
53/57), repetindo os argumentos da contestacdo e sustentando que ““(...) ndo
ha mais que se falar em quinquénios, uma vez que estes sdo inseridos
automaticamente, com a mudanca de classe e/ou nivel servidor”. Acrescenta
que, “(...) quando o PCCR do Municipio de Belem foi criado, os integrantes
do Grupo Magistério foram inseridos nele com base na classe e no nivel
(anos de trabalho) que ja tinham acumulado”. Por fim, pugna pelo
provimento do apelo e reforma da sentenga.

Contrarrazdes apresentadas (fls. 61/62).

O Ministério Publico, por meio de sua Procuradoria de Justica,
opinou pelo prosseguimento do feito sem manifestacao meritoéria (fls. 66/67).

E o relatério.

VOTO.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do
Reexame Necessario e da Apelagcao, passando a andalise conjunta de seus

argumentos.

- Do Adicional por Tempo de Servico

Consoante relatado, pretende o promovente, através desta
irresignacao apelatoria, a implantacdo no contracheque o percentual de 7%
(sete por cento) a titulo de quinquénios, bem como o pagamento da verba
retroativa, ndo paga pela edilidade.

Reexame Necessario e Apelacao Civel n° 0000107-37.2016.815.0601. 3



Argumenta, para tanto, que ndao ha que se falar em extin¢dao do
quinquénio, em virtude de sua incorporagao pelo PCCR como critério de
alteracao de nivel do professor.

Conforme se infere dos autos, o demandante ¢é servidor do
Municipio de Belém, ocupando o cargo de Professor, tendo sido admitido em
marc¢o de 2004, alegando que a edilidade nao vem observando o adicional por
tempo de servigo previsto no art. 163, inciso XXVI, da Lei Organica
Municipal.

A questdo de direito discutida nos autos diz respeito a analise
do argumento do Municipio de Belém no sentido de que, com o advento da
Lei Municipal n° 112/2009 — dispondo sobre a implantacao do Plano de
Cargos, Carreira ¢ Remuneracdo do Magistério Publico Municipal —, teria
havido a revogacao do adicional relativo aos quinquénios estabelecido na Lei
Organica, pela previsdo do mesmo critério de tempo de servigo para efeito do
instituto da progressao funcional.

Pois bem, a despeito da argumentacao da edilidade, verifica-se
que manifestamente improcedente sdo as razdes apresentadas, uma vez que
nao se pode confundir dois institutos diversos a saber: o adicional por tempo
de servigo e a progressao funcional, igualmente previstos em lei municipal e
plenamente compativeis entre si.

O art. 163, inciso XXVI, da Lei Organica do Municipio de
Belém dispode:

“Art. 163. Sao direitos dos servidores publicos:

(...)

XXVI — o adicional por tempo de servigo serd pago
automaticamente, pelos sete quinquénios em que se
desdobrar, a razdo de cinco por cento pelo primeiro;
sete por cento pelo segundo; nove por cento pelo
terceiro; onze por cento pelo quarto, treze por cento
pelo quinto; quinze por cento pelo sexto e dezessete
por cento pelo sétimo, incidentes sobre a
remunera¢do integral, ndo se admitindo a
computacdo de qualquer deles na base de cdlculo
dos subsequentes, sendo este direito extensivo ao
funcionario investido em mandato legislativo™

Por sua vez, a Lei Municipal n° 112/2009 que dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreira € Remuneracdao do Magistério do Municipio de
Belém (PCCR) estabeleceu:

“Art. 29 — Para efeito desta Lei, entende-se por:

()

IV — PROGRESSAO — Promocdo na carreira do
magistério, baseada na avalia¢cdo do desempenho, na
titulacdo (formagdo inicial e continuada) e no tempo
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de servico;

()

Art. 57 — A progressdo na carreira do Magistério
Publico podera ocorrer mediante:

(...)

1l — A progressdo horizontal — Passagem do servidor
de um nivel para o imediatamente superior,
obedecendo aos critérios de desempenho e de tempo

»

de servico”.

Ora, ainda que se utilizem de critérios parcialmente semelhantes
para efeito de quantificacao remuneratodria, ndo ha como se considerar que um
instituto de progressao funcional tenha revogado tacitamente o do adicional
por tempo de servico com base na incompatibilidade prevista no art. 93 do
novo PCCR. Isso porque se verifica que ambos possuem finalidades distintas,
um deles com o intuito de prestigiar tdo somente o tempo de servigo, € outro
imbuido da intenc¢ao de classificar e dividir membros de uma mesma categoria
funcional.

Ademais, ndo bastasse a diversidade de institutos, mesmo
eventualmente possuindo a mesma natureza, ndo se poderia, por meio de lei
ordinaria, ter como revogado um direito do servidor previsto na Lei Organica
Municipal, legislagdo responsavel pela regéncia do ente federado e para cuja
criacdo e alteracdo ha necessidade de um procedimento legislativo mais
laborioso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte tem decidido, em
demandas envolvendo a aplicacao das leis municipais em referéncia:

“RECURSO OFICIAL. ACAO DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSOR. ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (QUINQUENIO,). CABIMENTO.
PREVISAO NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO.
PAGAMENTO RETROATIVO DAS VERBAS NAO
ALCANCADAS PELA PRESCRICAO. JUROS E
CORRECAO. ALTERACAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO OFICIAL. - Segundo
abalizada ordem juridica patria, faz jus a percep¢do
do adicional por tempo de servi¢o, no percentual
legal, servidor publico que atende a todos os
requisitos legais para a percep¢do do referido
beneficio, tendo direito, inclusive, ao recebimento
dos valores ndo pagos ou quitados a menor,
observado o prazo prescricional quinquenal .

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo NP°
00013083520148150601, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA , j. em
06-06-2017)

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA -
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ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER - SERVIDOR PUBLICO - ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO - PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO - PAGAMENTO
AUTOMATICO AO SER ATINGIDO O LAPSO
TEMPORAL DE CINCO ANOS - PERTINENCIA -
POSTERIOR EDICAO - LEI MUNICIPAL N°
112/2009 DISPONDO SOBRE A IMPLANTACAO
DO PLANO DE CARGOS, CARREIRA FE
REMUNERACAO - NORMA QUE ESTABELECEU
COMO UM DOS CRITERIOS DA PROGRESSAO
HORIZONTAL O TEMPO DE SERVICO -
NATUREZA JURIDICA DIVERSA - IMPLANTACAO
DO ADICIONAL COM BASE NA LEI ORGANICA
MUNICIPAL - DESPROVIMENTO DO APELO -
CONSECTARIOS LEGAIS - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 1°F DA
LEI N° 9.494/97, COM REDACAO DADA PELA LEI
N°¢ 11.960/09 - PROVIMENTO PARCIAL DA
REMESSA. Nos termos do artigo 163, inciso XXVI
da Lei Orgdnica Municipal, "o adicional por tempo
de servico serda pago automaticamente" e a todos
servidores publicos pertencentes aos quadros da
Administragdo Municipal. Incide, inicialmente, em
5% sobre a remuneragdo integral, seguido dos
percentuais de 7%, 9%, 11%, 13% 15% e 17% a
cada novo quinquénio sobre a remunerag¢do integral.
A Lei Municipal n° 112/90 que dispoe sobre a
implantagdo do Plano de Cargos, Carreira e
Remunera¢do do magistério publico municipal
(PCCR), previu no artigo 57, II, a progressdo
horizontal e utilizou o tempo de servico como um dos
critérios para a ascensdo funcional referente a
respectiva categoria.

- O adicional de tempo de servico consta em duas
leis municipais, mas possui natureza juridica diversa
em cada uma delas. Na primeira — Lei Orgdnica -
passa a integrar a remunerag¢do do servidor, a cada
periodo aquisitivo. Na segunda — Lei n° 112/90 — ¢
um dos itens para o deferimento da progressdo
horizontal da carreira”.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo NP°
00001423120158150601, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DESA. MARIA DE FATIMA
MORAES BEZERRA CAVALCANTI, j. em 06-06-
2017).

- Dos Juros e Correciao Monetaria

Quanto a aplicagao de juros e correcdo monetaria em face da
Fazenda Publica, verifica-se que a decisdo do juiz singular merece reforma.
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Isso porque a situagao em andlise se enquadra no art. 1°-F da Lei n°
9.494/1997 — com redag¢ao conferida pela Lei n° 11.960/2009 —, devendo-se,
pois, observar os indices oficiais da remuneragao basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga.

Observe-se, ainda, que a Lei n° 11.960/2009 nao pode retroagir,
ou seja, incabivel a sua aplicagdo em periodo anterior a sua vigéncia,
consoante entendimento jurisprudencial do Tribunal da Cidadania, abaixo
transcrito:

“ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.

VERBAS REMUNERATORIAS. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
INCIDENCIA DA LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU
O ARTIGO 1°F DA LEI 9.494/97. NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA SUA

VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 5° DA LEI N.
11.960/2009. DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR
ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF). VICIOS DO
ARTIGO 535 DO CPC. OMISSAO QUE SE
VERIFICA. EMBARGOS ACOLHIDOS, SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

()

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Resp 1.205.946/SP, sob o rito do art. 543-C, assentou
que as normas disciplinares dos juros de mora
possuem natureza eminentemente  processual,
devendo ser aplicadas aos processos em curso, em
atengdo ao  principio tempus  regit  actum.
Precedentes.

3. Caso em que os juros de mora devem incidir da
seguinte forma.: (a) percentual de 1% ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/8/2001, data de publica¢cdo da
MP n. 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n.
9.494/1997; (b) percentual de 0,5% ao més, a partir
da MP n. 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.
11.960/2009, que deu nova reda¢dao ao art. 1°-F da
Lei n. 9.494/1997; e (c) percentual estabelecido para
caderneta de poupanca, a partir da Lei n.
11.960/2009.

(--)

(STJ/EDcl nos Edcl nos Edcl no AgRg no REsp
957810/RS, 5* Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. em
17/09/2013).(grifo nosso).
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Tal entendimento deve-se coadunar com a declaracao de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal do art.1°-F da Lei n°
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/2009, tomada no ambito
dos julgamentos das ADI's 4357 e 4425.

A Suprema Corte decidiu, em modulagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade declarada, que: ‘fica mantida a aplica¢cdo do indice
oficial de remunerac¢do bdsica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da
Emenda Constitucional n° 62/2009, atée 25.03.2015, data apos a qual (i) os
créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatorios tributarios
deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige
seus créditos tributarios” (Questao de Ordem nas ADIs 4.357 e 4.425).

Assim sendo, tem-se que, em condenagdes em face da Fazenda
Publica, deve-se observar a incidéncia de juros de mora da seguinte forma: a)
percentual de 1% ao més, nos termos do art. 3° do Decreto n. 2.322/1987, no
periodo anterior a 24/08/2001, data de publicacao da Medida Provisoria n°
2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997; b) percentual de 0,5%
ao meés, a partir da Medida Provisoria n® 2.180-35/2001 até o advento da Lei
n. 11.960/2009, que deu nova redacao ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997; c)
percentual estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da Lei n°
11.960/2009 até 25/03/2015; e d) percentual de 0,5% ao més a partir de
25/03/2015.

Quanto a corre¢cdo monetaria, deve-se observar a aplicagcao do
INPC até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n® 11.960/2009, apds a qual se
deve aplicar a respectiva redagdao dada ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, que
prevé a aplicacao dos indices oficiais de remuneragdo bdasica e juros da
caderneta de poupanca, até a data de 25/03/2015, momento a partir do qual
passou a incidir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal, devendo ser observado como indice o IPCA-E.

- Conclusao

Ante o exposto, com fundamento nos argumentos acima
aduzidos, NEGO PROVIMENTO a Apelacio ¢ DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao Reexame Necessario, tdo somente para reformar a
aplicagcao de juros e correcao monetaria na condenagao imposta na sentenca
reexaminada, devendo-se observar a incidéncia de juros da seguinte forma: a)
percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria n°® 2.180-35/2001 até
o advento da Lei n. 11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997; b) percentual estabelecido para caderneta de poupanga, a partir da
Lei n°® 11.960/2009 até 25/03/2015; e c¢) percentual de 0,5% ao més a partir de
25/03/2015. Com relagao a correcao monetaria, deve-se fazer incidir o INPC
até a entrada em vigor do art. 5° da Lei n° 11.960/2009, apo6s a qual se deve
aplicar a respectiva redagao dada ao art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, que prevé
a aplicacao dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros da caderneta de
poupanga, até o dia de 25/03/2015, momento a partir do qual passou a incidir
os efeitos da declaracdao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
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Federal, devendo ser observado a partir de entdao o IPCA-E.

E COMO VOTO.

Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho, relator, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos e o
Exmo. Des. Luis Silvio Ramalho Junior. Presente ao julgamento, a Exma.
Dra. Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica. Sala de Sessoes
da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, Jodao Pessoa,12 de setembro de 2017.

Oswaldo Trigueiro do Valle Filho
Desembargador Relator
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