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APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. PROFESSORA. CONTRATACAO
TEMPORARIA SEM CONCURSO PUBLICO.
CONTRATO NULO. VERBAS ADIMPLIDAS.
MANUTENCAO DO DECISUM. PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DESPROVIMENTO.

Consoante entendimento do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, dado em repercussao geral (RE
705.140 - RS), sao nulas as contratacOoes sem a
observancia das normas referentes a

indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso
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publico, nao ensejando quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepgao dos saldrios
referentes ao periodo trabalhado e ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS.

VIS TOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

A CORD A aegrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidada, em NEGAR
PROVIMENTO AO APELO.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Maria
Aparecida Cidelino contra sentenga, fls. 98/104, prolatada pelo MM. Juiz
de Direito da 22 Vara da Comarca de Pianco, nos autos da A¢ao Ordinaria
de Cobranga intentada em desfavor do Municipio de Olho D "agua.

O juizo a quo julgou improcedentes os pedidos

formulados na exordial, extinguindo o processo com resolugao de mérito.

Condenacao da promovente ao pagamento de custas,
bem como honordrios advocaticios em favor do procurador da parte
promovida, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais), na forma do art.
20§ 4° do CPC, suspendendo a exigibilidade em razao da justica gratuita,
com fundamento no art. 12 da Lei n. 1060/50.

Em suas razodes recursais, fls. 107/112, a recorrente
sustenta que fora aprovada em concurso publico, tendo exercido o cargo
de professora durante quase dois anos, conforme portaria n® 18/94,

arguindo a validade do certame prestado. Aduz, ainda, que fora demitida
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sem prévio processo administrativo. Requer, assim, o provimento do
apelo, a fim de que o réu seja condenado ao pagamento da totalidade das

verbas requeridas na exordial.

Contrarrazoes, fls.114117, requerendo o)

desprovimento do recurso.

A Procuradoria de Justica langou parecer, fls. 124/126,

abstendo-se de pronunciamento meritdrio.
E o relatério.
VOTO

Exma Desa. Maria das Gracas Morais Guedes-
Relatora

Contam os autos que a promovente foi inicialmente
admitida por concurso publico, conforme Portaria de n® 18/94, fls. 22,
para exercer o cargo de Professora do Municipio, exercendo o referido
cargo no periodo de 11 de abril de 1994 ao dia 31 de agosto de 1995.

Posteriormente, o referido certame foi anulado pela
Administracao Municipal, retornando a promovente a exercer a fungao
de professora na qualidade de protempore no periodo de 1 de fevereiro de
2001 a 31 de dezembro de 2001, e no periodo de 02 de fevereiro de 2009 a
31 de julho de 2009, exercendo, apds, o cargo comissionado de
Coordenadora de Cultura, a partir de 01 de margo de 2012, conforme doc.
fls. 61/76.

O magistrado de primeiro grau julgou improcedentes
os pedidos formulados na exordial, extinguindo o processo com

resolucao de mérito.
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A promovente se insurge dessa decisao, arguindo, em
suma, fazer jus as verbas requeridas na incial, sob o fundamento de que,
em razao de ter sido aprovada em concurso publico, nao poderia ter sido

demitida sem prévio procedimento administrativo.

No caso, conforme bem explicitado na decisao de
primeiro grau, o certame em que a promovente fora aprovada foi
anulado pela Administracdo Municipal, conforme doc. fls. 61,
perdurando ela na administracao publica, em razao de sucessivas
contratracOes de prestacao de servigos (periodo de 1 de fevereiro de 2001
a 31 de dezembro de 2001 e no periodo de 02 de fevereiro de 2009 a 31 de
julho de 2009), de acordo com docs. fls. 63/65 e fls. 66/68.

Neste norte, diante da precariedade dos vinculos
estabelecidos, contratos nulos, a promovente poderia ser demitida ad
nutum, ou seja, sem necessidade de procedimento administrativo prévio.

Foi o que aconteceu na data de 31 de julho de 2009.

Sobre o assunto, o art. 37, §2% da Constituicao
Federal, aduz que “a nao observancia do disposto nos incisos II e III
implicara a nulidade do ato e a punicao da autoridade responsavel, nos
termos da lei." Ademais, os incisos I e II do mesmo artigo estao assim

dispostos:

“I - os cargos, empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
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nomeacgao e exoneragao;”

Assim considerando, basta uma simples leitura das
regras para se chegar a conclusao de que as contratagdes sem a presenca

de concurso publico sao eivadas de nulidade.

No entanto, insta destacar que, em sede de prestagao
de servicos, nao se exige a aprovagao em concurso para a sua celebracgao.
Na verdade, nesses casos, é obrigatoria apenas a observancia da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico para ensejar essa
relacdo negocial, sendo conferido a Administracdo Publica o poder
discricionario de contratar temporariamente, ante a sua necessidade e
conveniéncia, ndo se aplicando as regras dispostas na Consolidacao das

Leis Trabalhistas, nos termos da previsao constitucional.

Conforme entendimento consignado pelo STF, em

sede de repercussao geral, as contratacoes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da
prévia aprovacao em concurso publico sdo ilegitimas e nao geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcdo dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico — FGTS ( Recurso Extraordindrio n°
705.140 — Rio Grande do Sul — Plenario — Relator: Min. Teori Zavascki —

Julgado em 28/08/2014)

4

A esse respeito, o nosso egrégio Tribunal de Justica ja

se pronunciou:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR MUNICIPAL CONTRATADO
SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37, 1I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ORIENTACAO FIRMADA PELO
STF EM SEDE DE REGIME DE RECURSOS REPETITIVOS.
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LEVANTAMENTO DO FGTS. PRESCRICAO QUINQUENAL.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. DESPROVIMENTO DA APELACAO. -
Conforme o entendimento do STF no Recurso Extraordindrio n®
705.140, tramitado no regime de Recursos Repetitivos (543-B,
CPC), sao nulas as contratagdes de pessoal pela Administracao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso publico,
nao gerando nenhum efeito juridico vélido, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei n? 8.036/90, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS". (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N®
00002509620148150471, 12 Camara Especializada Civel, Relator
DES. LEANDRO DOS SANTOS, j. em 04-05-2017)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO.
RECONHECIMENTO DE NULIDADE NA CONTRATACAO.
VIOLACAO AO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DIREITO EXCLUSIVO AO SALDO DE SALARIOS PELOS
SERVICOS PRESTADOS E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS. MATERIA APRECIADA EM SEDE DE
RECURSO EXTRAORDINARIO SUBMETIDO AO REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. OBSERVANCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE
DO ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/1997 COM A REDACAO DADA
PELO LEI N° 11.960/2009 NO AMBITO DOS JULGAMENTOS
DAS ADI&#39;S 4357 E 4425. REEXAME PROVIDO
PARCIALMENTE. DESPROVIMENTO DO APELO. - A
contratagao de servidor publico apds a Constituicao Federal de
1988, sem prévia aprovagao em concurso publico, encontra

Obice em seu art. 37, inciso II e §2° salvo quando se tratar de
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cargo comissionado criado por lei ou de temporario, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. - O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do Recurso Extraordindrio n® 705.140/RS, submetido ao regime
de repercussao geral, firmou a orientagdo jurisprudencial no
sentido de que '"essas contratagdes ilegitimas ndo geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei n® 8.036/90, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N2 00078495520148152001,
2% Camara Especializada Civel, Relator DES. OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO, j. em 02-05-2017)

Dessa forma, circunscrevendo-se a presente andlise
ao ambito das relagoes juridico administrativas nulas, em obediéncia a
prescricao quinquenal, ndo constituindo o FGTS objeto do pedido inicial
e, comprovando o Municipio o adimplemento dos salarios do periodo
nao abrangido pela prescricao, fls. 73/76, inexistem verbas a serem pagas

a recorrente.

Face ao expostoo, NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO APELATORIO, mantendo inalterada a decisio de primeiro
grau. Manutencao das custas processuais e dos honorarios advocaticios

conforme fixado na decisao combatida.

E como voto.

Presidi a sessdao Ordinaria desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba realizada no dia 05
de setembro de 2017, conforme certidao de julgamento de f.131.
Participaram do julgamento, além desta Relatora, o Exmo. Des. Saulo
Henriques de S4 e Benevides, o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti
deAlbuquerque. Presente a sessao, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da
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Noébrega, Promotor de Justica convocado.

Gabinete no TJ/PB, em Joao Pessoa-PB, 13 de
setembro de 2017.

Desa. Maria das Gracgas Morais Guedes
RELATORA
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