ESTADO DA PAR,AiBA
PODER JUDICIARIO )
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

ACORDAO

APELACAO CIVEL N.° 0071419-83.2012.815.2001 - 1* Vara da Fazenda Publica da
Capital

Relator : Jodao Batista Barbosa — Juiz convocado em substitui¢do ao Exmo. Des. Saulo

Henriques de Sa e Benevides

Apelante : Diogo Ferreira Barbosa

Advogado : José Elder Valenca Sena (OAB/PB 159.952-A)

1° Apelado : PBPREV — Paraiba Previdéncia

Advogado : Euclides Dias S4 Filho (OAB/PB 6.126)

2° Apelado : Estado da Paraiba, representado por seu Procurador Felipe de Brito Lira Souto.

APELACAO CIVEL — ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO
C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — ADICIONAL DE REPRESENTACAO,
GRATIFICACAO DE ATIVIDADES ESPECIAIS E RISCO DE
VIDA — IMPROCEDENCIA — IRRESIGNACAO — NAO
INCIDENCIA DE DESCONTO PREVIDENCIARIO SOBRE
VERBAS QUE NAO SE INCORPORAM A REMUNERACAO
DO SERVIDOR — APLICACAO DOS INCISOS VIII E VII, DO
ART. 4.°, § 1.°, DA LEI N.° 10.887/2004 — PRECEDENTES DO
TJPB — REFORMA — PROVIMENTO DO APELO.

— A gratificagdo de atividades especiais do art. 57, da Lei
Complementar 58/2003 podera ser concedida a servidor pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as atribuicoes dos
respectivos cargos, tendo, por conseguinte, natureza de fungdo
gratificada, pois se refere ao exercicio de atividades que vdo além das
atribui¢oes do cargo ocupado pelo servidor, ndo devendo sobre ela
incidir a contribui¢do previdencidria, nos termos do art. 4.°, § 1.°,
VIII, da Lei n.° 10.887/2004.

— A Gratificagdo de risco de vida somente é paga aos agentes
penitenciarios em efetivo exercicio em estabelecimentos destinados a
custodia de presos ou de internagdo, apresentando natureza propter
laborem, ja que é paga apenas aqueles que se encontrarem na
referida situa¢do funcional, nos termos do art. 5° e paragrafo unico,
da Lei Estadual n. 8.561/2008, ndo estando, portanto, sujeita a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria, nos termos do art. 4.°, §

1., VII, da Lei n.° 10.887/2004.

— O adicional de representa¢do, também é uma verba paga
considerando o local de trabalho, de modo que, nos termos do



inciso VII do §1°do art.4°da Lei 10887/2004, ndo deve incidir a
contribui¢do previdenciaria.

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos acima
identificados.

ACORDA a Egrégia Terceira Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado, a unanimidade, dar provimento ao recurso apelatorio, nos termos do voto do
relator.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta em face da sentenga (fls.
113/118) proferida pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Capital que, nos autos da
A¢do de Repeticdo de Indébito c/c Obrigagdo de Nao Fazer ajuizada por Diogo Ferreira
Barbosa, julgou improcedente o pedido exordial, nos termos do art. 269, I, do CPC.

Irresignado, o promovente apresentou recurso apelatorio (121/130)
alegando que as gratificagdes (Risco de Vida, Adicional de Representagdo e Gratificagdo de
Atividades Especiais — GPC) ndo sdo incorporaveis ao seu vencimento no momento da
aposentadoria e, por esta razdo, ndo deveria haver incidéncia de desconto previdencidrio sobre
elas. Pugna pelo provimento do recurso apelatorio para reformar a sentenca e julgar
procedente o pedido exposto na pega inicial.

Contrarrazdes as fls. 132/137 e 155/160.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 149/151, opinou pelo
regular prosseguimento do feito, sem manifestacio de mérito, porquanto, ausente interesse
que recomende sua intervengao.

E o Relatério.
VOTO.

Depreende-se dos autos que Diogo Ferreira Barbosa ajuizou Agao de
Repeticao de Indébito c¢/c Obrigagdo de Nao Fazer em face do Estado da Paraiba e da
PBPREY, alegando ser servidor publico (Agente de Seguranca Penitencidria) e que em seus
contracheques estavam ocorrendo descontos indevidos. Nesses termos, requereu a restituicao
dos valores recolhidos indevidamente, bem como a incidéncia da contribui¢do previdencidria
apenas sobre os seus vencimentos.

O magistrado a quo julgou improcedente o pedido exordial, nos
termos do art. 269, I, do CPC.

O demandante apresentou apelacdo civel, pugnando pelo seu
provimento para reformar a sentenca e julgar procedente o pedido exposto na peca inicial.

Pois bem.
A PBPREV ¢ uma autarquia de direito publico, tendo sido constituida

pelo Poder Publico Estadual para a prestagdo de servigos publicos, sendo vinculada a
Secretaria Estadual de Administragdo, conforme dispde o art. 12 da Lei n® 7.517/2003.



Sendo assim, o Poder Publico, além de criar a referida instituigao,
ainda ¢ seu mantenedor. Diante disso, o Estado da Paraiba também ¢ parte legitima para
figurar na presente demanda.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE NAO
FAZER C/C COBRANCA — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DA PARAIBA — ENTE
PUBLICO MANTENEDOR DA PBPREV — PRELIMINAR
REJEITADA — INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS
E HORAS EXTRAS — JURISPRUDENCIA DO STF E STJ] — VERBA
INDENIZATORIA — IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA —
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE —  ART. 57, INC. VII DA LEI
COMPLEMENTAR 58/03 — ABSORCAO DA GAE PELOS
VENCIMENTOS — BASE DE CALCULO DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA — EFEITO SUSPENSIVO DEFERIDO EM PARTE.
— A base de calculo da contribuicdo previdenciaria restringe-se as
vantagens pecuniarias permanentes, isto ¢é, aquelas definitivamente
incorporadas ao patrimdnio juridico do servidor ou agente politico. As
vantagens de natureza transitoria, ndo incorporaveis aos vencimentos ou
proventos, como sio o terco constitucional de férias, ndo pode servir de base
para a cobranga da contribuicdo social. E ndo poderia ser diferente, sob pena
de quebra do equilibrio atuarial baseado na correspondéncia entre o salério-
contribui¢do e os beneficios previdenciarios (principio da retributividade).
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.
(AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 200.2010.035823-9/001 —
RELATOR: Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides — 3* Camara Civel -
julgado em: 26 de outubro de 2010)

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. REPETICAO DO
INDEBITO PREVIDENCIARIO C/C OBRIGACAO DE NAO FAZER.
PROCEDENCIA PARCIAL. SUSPENSAO E DEVOLUCAO DO
MONTANTE DESCONTADO APENAS SOBRE O TERCO DE
FERIAS, IRRESIGNACOES. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA. REJEICAQ. INTELIGENCIA
DAS SUMULAS N°S 48 E 49 DO TJPB. RECONHECIMENTO, PELO
MESMO FUNDAMENTO, DA ILEGITIMIDADE PASSIVA PARCIAL
DA PBPREWV. RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA
DOESTADO PELA SUSPENSAO DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS DE SERVIDOR EM ATIVIDADE. APELOS.
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS SOBRE O TERCO
DE FERIAS. VERBA EXCLUIDAS DA COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (ART. 40, § 3°,
DA CF C/C O ART. 4° § 1°, DA LEI N° 10.887/2004). REMESSA
OFICIAL. ALTERACAO DO TERMO INICIAL E DO INDICE DOS
JUROS MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA.
DESPROVIMENTO DAS APELACOES E PROVIMENTO PARCIAL
DO REEXAME NECESSARIO. Nos termos da Siimula n° 48 do TJPB,
o estado da Paraiba e os municipios, conforme o caso, e as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do regime proprio de previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigacdo de restituicido de
contribuicio previdenciaria recolhida por servidor publico ativo ou
inativo e por pensionista. Segundo a Simula n° 49 do TJPB, o Estado da
Paraibae os municipios, conforme o caso, tém legitimidade passiva
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exclusiva quanto a obrigacdo de ndo fazer de abstencdo de futuros descontos
de contribuigdo previdenciaria do servidor em atividade. Consoante o art. 4°,
§ 1°, da Lei federal n® 10.887/2004, entende-se como base de contribuic¢ao o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de carater individual ou
quaisquer outras vantagens, excluidas, entre outras, o ter¢o de férias, nao
devendo, portanto, sobre tal verba incidir o desconto previdenciario. A nova
redacdo do art. 1°-f da Lei n® 9.494/97, imposta pela Lei n° 11.960/2009, ndo
se aplica a repeti¢do do indébito tributario, que deve seguir regramento
proprio, fixado pelo Codigo Tributario Nacional (arts. 161, § 1° e 167), o
qual, por ser legislagdo formalmente mais rigida, denominada CTN pelo ato
complementar n°® 36/1967, alterado pela Lei complementar n° 118/2005,
afasta a aplica¢do de qualquer Lei ordinaria com ele conflitante. A corre¢ao
monetaria deve incorrer a partir do recolhimento indevido (Stmula n°® 162
do stj) e em percentual equivalente ao que incide sobre débitos tributarios
estaduais pagos com atraso.(7JPB; Ap-RN 0002449-31.2012.815.2001;
Terceira Camara Especializada Civel; Rel Des® Maria das Gragas Morais
Guedes; DJPB 24/10/2014,; Pag. 16 )

Como se sabe, o principio da solidariedade informa o regime
previdencidrio dos servidores publicos. A sua presenga, contudo, ndo afasta a existéncia de
outro principio, também afeto a este sistema, qual seja, o principio da retribuicio
proporcional entre as verbas descontadas € o montante a ser usufruido pelo inativo
posteriormente.

Assim, somente as parcelas que podem ser incorporadas a
remuneracao do servidor, para fins de aposentadoria, podem sofrer a incidéncia da
contribuicao previdencidria. A justificativa reside no fato de que existe certo encadeamento
proporcional entre os descontos e os beneficios, do que se infere ndo haver possibilidade de
abatimento sobre verbas que ndo integrariam, posteriormente, os aludidos proventos.

Consta dos autos que este exerce o cargo de Agente de Seguranca
Penitencidrio, tendo seus vencimentos e vantagens regulados pela Lei Estadual n. 8.561/2008,
que dispde sobre a remuneragdo dos integrantes do Grupo Ocupacional de Apoio Judiciario —
GAIJ -1700 e, subsidiariamente, pela Lei Complementar n. 58/2003.

A partir dessas consideragdes, em relacio a_ gratificacio de
atividades especiais do art. 57 da Lei Complementar 58/03 (Regime Juridico dos
servidores publicos do Estado), convém tecer algumas consideracdes: a Lei
Complementar 58/03 estabelece que o servidor tera direito a gratificagdo por atividades
especiais, dispondo em seu art. 57 acerca do referido beneficio, vejamos:

A gratificacdo de atividades especiais poderd ser concedida a servidor ou a
grupo de servidores, pelo desempenho de atividades especiais ou excedentes as
atribuicoes dos respectivos cargos ou pela participagdo em comissoes, grupo
ou equipes de trabalho constituidas através de ato do Governador do Estado.

Ora, essa gratificacdo tem a natureza de funcdo gratificada, pois se
refere ao exercicio de atividades que vao além das atribui¢des do cargo ocupado pelo servidor.
Desta feita, nao deve incidir contribuicdo previdenciaria sobre essa gratificacdo, a teor do
que dispde o art. 4°, §1° inciso VIII da Lei n° 10.887/04', lei esta que pode ser aplicada
subsidiariamente a lei estadual porque ndo colide com esta, conforme entendimento extraido

1, I . . . o .

§1 Entende-se como base de contribui¢io o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:(...) VIII - a parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissio ou de fun¢io comissionada ou gratificada;(Redacio dada pela Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art29

do AgRg no Resp. 1233201/MA.

A Gratificagdo de risco de vida somente € paga aos agentes
penitenciarios em efetivo exercicio em estabelecimentos destinados a custodia de presos ou de
internacdo, apresentando natureza propter laborem, ja que ¢ paga apenas aqueles que se
encontrarem na referida situagdo funcional, nos termos do art. 5° e paragrafo unico, da Lei
Estadual n. 8.561/2008, ndo estando, portanto, sujeita a incidéncia da contribuicdo
previdencidria, nos termos do art. 4.°, § 1.°, VII, da Lei n.° 10.887/2004

Quanto ao adicional de representacdo, também ¢ uma verba paga
considerando o local de trabalho, de modo que, nos termos do inciso VII do §1° do art.4° da
Lei1 10887/2004, ndo deve incidir a contribuigdo previdenciaria.

No mesmo sentido:

ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER CUMULADA COM COBRANCA.
AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA DA ATIVA. ACAO
PROPOSTA EM FACE DO ESTADO DA PARAIBA E DA PBPREV -
PARAIBA PREVIDENCIA. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS SOBRE A
GRATIFICACAO DO ART. 57 VII DA LC. 58/2003 E GRATIFICACAO DE
RISCO DE VIDA. SENTENCA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
ARGUIDA PELO ESTADO. ACOLHIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS
PEDIDOS PARA DETERMINAR A SUSPENSAO E A DEVOLUCAO, PELA
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA, DOS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
INCIDENTES SOBRE TODAS AS VERBAS. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA. UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N. 2000730-
32.2013.815.0000, DJ DE 23/05/2014. REPETICAO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA E ABSTENCAO DE DESCONTOS FUTUROS. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL RESOLVIDO. LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DO ESTADO
QUANTO A OBRIGACAO NEGATIVA DE ABSTENCAO DE FUTUROS
DESCONTOS DE NATUREZA PREVIDENCIARIA DE SERVIDOR EM
ATIVIDADE. SOLIDARIEDADE DO ENTE FEDERADO NA RESTITUICAO DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INDEVIDAMENTE RECOLHIDA DO
SERVIDOR. APLICACAO DAS SUMULAS N. 48 E 49 DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. REINTEGRACAO DO ENTE FEDERADO A LIDE. GRATIFICACAO
DE RISCO DE VIDA E GRATIFICACAO ESPECIAL. NAO INCIDENCIA DE
DESCONTO PREVIDENCIARIO. PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA E
DO APELO. 1. "O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e as
autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio de Previdéncia, tém
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00654205220128152001, 4°
Camara Especializada Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA , j. em 14-07-2015)

Sendo assim, por ser verba recebida que tem a natureza de fungdo
gratificada, tendo em vista a sua concessao levar em consideragdo o exercicio de atividades
que vao além das atribui¢cdes do cargo ocupado pelo servidor, ndo estdo sujeitas & incidéncia
da contribuigdo previdenciaria.

E pacifico na jurisprudéncia que os créditos contra a Administragio
Publica prescrevem em cinco anos, contados da data da ocorréncia do ato ilegal. O artigo 1°
do Decreto 20.910/32 ¢ a Sumula 85 do STJ atestam que, quando a Fazenda Publica figura
como devedora, o prazo prescricional ¢ quinquenal. Vejamos:

Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem assim todo e qualquer direito ou acido contra a Fazenda Federal,
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Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

Sumula 85/ STJ. Nas relacoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nio tiver sido negado o

proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacdes
vencidas antes do qiiingiiénio anterior a propositura da acio.

Tratando-se de desconto previdenciario indevido, deve ser aplicado o
percentual de 1% (um por cento) ao més, a partir do transito em julgado, conforme disciplina
o art.2° da Lei Estadual 9.242/2010 e o art.161, §1° do CTN. No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RESTITUICAO DE VALORES
COBRADOS INDEVIDAMENTE A TITULO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI N°
11.960/2009. SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. DIVIDAS DE
NATUREZA  TRIBUTARIA. PREVALENCIA DE  REGRAS
ESPECIFICAS. 1. No caso dos autos, a condenagdo imposta é de natureza
tributdria, porquanto se refere aos juros de mora relativos a restitui¢do de
indébito decorrente de contribui¢do previdenciaria. Logo, ndo se aplica o
art. 1°-f da Lei n. 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-35/2001, de
modo que os juros sdo devidos a razdo de 1% ao més, segundo o art. 161, §
1° do CTN. 2. Entendimento consolidado pela primeira seg¢do, no
Julgamento do RESP 1.111.189/SP, relator Min. Teori albino zavasck, dje de
26.5.2009, julgado sob o rito dos recursos repetitivos nos termos do art. 543
- C do CPC. 3. A pendéncia de julgamento no STF de ag¢do em que se
discute a constitucionalidade de Lei ndo enseja o sobrestamento dos
recursos que tramitam no STJ. Cabivel o exame de tal pretensdo somente em
eventual juizo de admissibilidade de recurso extraordinario interposto nesta
corte superior. Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg-AREsp 557.772;
Proc. 2014/0191242-3; MG, Segunda Turma; Rel. Min. Humberto Martins;
DJE 14/11/2014)

Feitas estas consideracdbes, DOU PROVIMENTO ao recurso
apelatério para declarar indevida a incidéncia de contribuicdo previdenciaria em face das
gratificagdes (Risco de Vida, Adicional de Representacdo e Gratificacdo de Atividades
Especiais — GPC) e, em consequéncia, condenar os réus na devolugdo dos valores recolhidos
indevidamente, respeitada a prescri¢do quinquenal. Juros de mora e correcdo monetaria, nos
moldes do art. 2° da Lei Estadual 9.242/2010. Fixo honorarios advocaticios em R$ 800,00
(oitocentos reais). Sem custas, ante a isengdo prevista no art. 29, da Lei n°® 5.672/92.

E como voto.

Presidiu a Sessdo a Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes.
Participaram ainda do julgamento o Exmo. Dr. Jodo Batista Barbosa, Juiz convocado para
substituir o Exmo Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides, ¢ o Exmo. Des. Marcos

Cavalcanti de Albuquerque.

Presente ao julgamento o Dr. Rodrigo Marques da Noébrega, Promotor
de Justica convocado.

Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2017.

Jodo Batista Barbosa
Relator — Juiz convocado



PODER JUDICIARIO )
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

APELACAO CIVEL N.° 0071419-83.2012.815.2001 - 1* Vara da Fazenda Publica da
Capital

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta em face da sentenca (fls.
113/118) proferida pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Capital que, nos autos da
Ac¢do de Repeticdo de Indébito c/c Obrigacdo de Nao Fazer ajuizada por Diogo Ferreira
Barbosa, julgou improcedente o pedido exordial, nos termos do art. 269, I, do CPC.

Irresignado, o promovente apresentou recurso apelatorio (121/130)
alegando que as gratificacdes (Risco de Vida, Adicional de Representacdo e Gratificacao de
Atividades Especiais — GPC) ndo s3o incorporaveis ao seu vencimento no momento da
aposentadoria e, por esta razao, nao deveria haver incidéncia de desconto previdenciario sobre
elas. Pugna pelo provimento do recurso apelatério para reformar a sentenca e julgar
procedente o pedido exposto na peca inicial.

Contrarrazdes as fls. 132/137 e 155/160.

A Procuradoria de Justica, em parecer de fls. 149/151, opinou pelo
regular prosseguimento do feito, sem manifestagdo de mérito, porquanto, ausente interesse
que recomende sua intervencgao.

E o Relatorio.

Peco dia para julgamento.

Jodo Pessoa, 27 de julho de 2017.

Jodo Batista Barbosa
Relator — Juiz convocado



