ACORDAO

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA

TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. JOSE RICARDO PORTO

APELACAO CIiVEL E REMESSA OFICIAL N° 0001097-84.2010.815.0521

Relator
Apelante
Advogado
Apelado
Remetente

:Des. José Ricardo Porto

:Municipio de Mulungu

:Marinaldo Bezerra Pontes - OAB/PB 10.057
:Ministério Publico do Estado da Paraiba
:Juizo de Direito da Comarca de Alagoinha

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
ALEGACAO DE PROVA UNILATERAL SEM
AUDICAO DA PARTE PROMOVIDA. CERTIDAO DE
OFICIAL DE JUSTICA. DOCUMENTO DOTADO DE
FE PUBLICA. REPRODUCAO DE DECLARACAO JA
EXISTENTE NOS AUTOS. PREJUIZO NAO
EVIDENCIADO. REJEICAO DA  MATERIA
PRECEDENTE.

- A certiddo expedida por Oficial de Justica ndo constitui
prova unilateral, porquanto ¢ dotada de fé publica.

- O documento exarado pelo servidor publico apenas
reproduziu declaragdes ja existentes nos autos, portanto, ndo
ocasionou nenhum prejuizo a defesa da Edilidade.

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA. PROVIMENTO. CRIANCA E
ADOLESCENTE. CONSELHO TUTELAR.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. FORNECIMENTO DE
MATERIAL DE LIMPEZA REGULARIZADO.
MODIFICACAO DA SENTENCA APENAS QUANTO A
ESTE PONTO. PROVIMENTO PARCIAL DOS
RECURSOS.

- “REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DISPONIBILIZACAO DE VEICULO PROPRIO,
ABASTECIDO, PARA O REGULAR FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO TUTELAR. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. CONDENACAO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO. Consoante exegese dos
artigos 132 e seguintes do ECA, é dever do ente municipal
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criar, instalar e prover o regular funcionamento do
Conselho Tutelar, orgdo permanente e autonomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente.”
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do  Processo N°
00022441420118150521, 3 Camara Especializada Civel,
Relator DA DESEMBARGADORA MARIA DAS GRACAS
MORAIS GUEDES, j. em 07-02-2017) (grifei)

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima referenciados.

ACORDA a Primeira Camara Especializada Civel do Egrégio Tribunal de
Justi¢a da Paraiba, 2 unanimidade de votos, REJEITAR A PRELIMINAR. NO MERITO,
POR IGUAL VOTACAOQO, DAR PROVIMENTO PARCIAL AOS RECURSOS.

RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial e de Apelagao Civel interposta pelo Municipio de
Mulungu, em face de sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Comarca de Alagoinha que,
nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo Ministério Piiblico do Estado da
Paraiba, julgou procedente o pedido deduzido na exordial, condenando a Edilidade a
“fornecer um veiculo abastecido e com motorista, para o uso funcional dos Conselheiros
Tutelares de Mulungu/PB, inclusive aos sabados, domingos e feriados e periodos noturnos,
quando necessario, bem como uma linha telefonica fixa propria para a comunica¢do com o
Conselho Tutelar e todo o material de expediente e de limpeza necessarios para o adequado
funcionamento do referido orgao de forma que ndo sofra solugdo de continuidade.” f1s.245.

Inconformado, o Municipio manejou recurso apelatorio (fls. 248/252),
aduzindo, preliminarmente, ofensa ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla
defesa, porquanto o juizo de base proferiu decisdo consubstanciada em meras declaragdes
unilaterais, prestadas ao oficial de justica, sem a audi¢ao do recorrente, ndo servindo,
portanto, como prova.

Continuando, afirma que as medidas perseguidas na exordial ja vem sendo
atendidas, inexistindo elementos nos autos capazes de evidenciar qualquer prejuizo as
atividades desempenhadas pelo Conselho Tutelar.

Por fim, pugna pelo acolhimento da preliminar suscitada, para anular a
sentenca vergastada, ou, ndo sendo este o entendimento requer o provimento do apelo para
julgar improcedente a demanda, haja vista inexistir violagao passivel de atuacao judicial, nos
termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil.

Contrarrazdes — f1s.254/257.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica, as fls.267/277, ofertou
parecer opinando pela rejeicdo da preliminar e, no mérito, pelo provimento parcial do apelo,
para excluir da condenagdo a obrigagdao de fornecimento de material de limpeza.

Desembargador José Ricardo Porto
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E o breve relatério.
VYOTO

Primeiramente, registro ser possivel, acaso o julgador concorde com os
fundamentos do Parecer Ministerial, utiliza-los também como razao de decidir. Sobre o ponto,
seguem entendimentos do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAO PER
RELATIONEM. POSSIBILIDADE. OMISSAO.
INEXISTENCIA.

1. A solu¢do integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O Superior Tribunal de Justica entende possivel a
adocdo, pelo julgador, de motivacao exarada em outra pega
processual juntada aos autos como fundamento da decisdo
(per relationem), desde que haja sua transcri¢gio no
acorddo.

3. Recurso Especial ndo provido.
(STJ - REsp 1314518/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 17/05/2013). (grifei)

“EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. ~ CONDENACAO.
TRANSCRICAO DAS CONTRARRAZOES DO MINISTERIO
PUBLICO INCORPORADAS AS RAZOES DE DECIDIR.
ALEGADA OFENSA AO ART. 458, INCISOS II E I1II, DO
CPC. INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO VALIDA.
PRECEDENTES. EMBARGOS DE DIVERGENCIA, EM
RELACAO A COMPETENCIA DA CORTE ESPECIAL,
CONHECIDOS, MAS REJEITADOS.

1. A reproducgdo de fundamentos declinados pelas partes ou
pelo orgao do Ministério Publico ou mesmo de outras
decisoes atendem ao comando normativo, e também
constitucional, que impode a necessidade de fundamentacgdo
das decisoes judiciais. O que ndo se tolera é a auséncia de
fundamentacio. Precedentes citados: HC 163.547/RS, 5.“
Turma, Rel. Ministra LAURITA VAZ, DJe de 27/09/2010;, HC
92.479/RS, 5.“ Turma, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe de 09/03/2009; HC 92.177/RS, 6.“ Turma,
Rel. Ministro HAROLDO RODRIGUES - Desembargador
convocado do TJCE -, DJe de 07/12/2009; HC 138.191/RS,
5. Turma, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DJe de
07/12/2009; AgRg no REsp 1186078/RS, 5.¢ Turma, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, DJe de 28/06/2011; HC 98.282/RS,
5.“Turma, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe de
16/11/2009; RHC 15.448/AM, 5. Turma, Rel. Ministro
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GILSON DIPP, DJ de 14/06/2004; HC 27347/RJ, 6.¢ Turma,
Rel.  Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJ de
01/08/2005; HC 192.107/TO, 5.¢ Turma, Rel. Ministro
GILSON DIPP,. DJe de 17/08/2011.

(ST(J % EREsp 1021851/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE
ESPECIAL, julgado em 28/06/2012, DJe 04/10/2012).(grifei)

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESPONSABILIDADE
CIVIL - DUPLICATA EMITIDA SEM CAUSA - CADEIA DE
ENDOSSO - PROTESTO INDEVIDO - DANO MORAL
CONFIGURADO - DEVER DE REPARACAO - SENTENCA
- TRANSCRICAO DO PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO - MANIFESTACAO NA QUALIDADE DE
FISCAL DA LEI - VIABILIDADE - DEMAIS ALEGACOES
- AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULA
211/STJ - INCIDENCIA. I - (...). II - A adogiio pela sentenca
dos fundamentos do parecer do Ministério Publico na sua
integralidade ndo viola o disposto nos artigos 131 e 458,
inciso Il, do Codigo de Processo Civil, pois reflete tio-
somente a concordincia do Juizo com a opinido exarada, a
qual foi elaborada pelo orgdo ministerial ndo na qualidade
de parte, mas na condicdo de fiscal da lei. 1] - (...). Agravo
regimental improvido.” (ST] - AgRg no Ag: 714792 RS
2005/0171435-2, Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de

Julgamento: 07/10/2008, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 28/10/2008). (grifei)

Dito isso, e tendo por pertinentes as ponderagdes da Ilustre Procuradora, Dra.
Vasti Cléa Marinho Costa Lopes, acerca da discussao em pauta, adoto como razdes de decidir
o conteudo do parecer lancado as fls. 267/277, nos termos a seguir colacionados:

“PRELIMINARMENTE: DO CERCEAMENTO DE
DEFESA.

Em sede preambular, o Apelante indicou que teve o direito
de defesa cerceado em virtude de que a decisdo proferida
teria levado em consideracdo, tdo somente, as declaracoes
dadas ao oficial de justica, sem que fosse oportunizado o
contraditorio ao Recorrente. Sob tal argumento, indica a
nulidade da Sentenca. No mérito, alega que as obrigagoes a
que foi condenado ja estavam sendo cumpridas.

A nulidade do decisorio ndo se confirma, como sera
demonstrado adiante.

Verifica-se que ha no encarte processual duas certidoes
exaradas pelo oficial de justica encarregado das diligéncias,
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sendo uma as fls. 232v e outra as fls. 237v.

Na primeira, o oficial de justi¢a relata que constatou, junto a
um Conselheiro, que a) houve desisténcia dos Conselheiros
da gestdo passada relativamente a elei¢do ocorrida; b)
existem salarios de conselheiros atrasados,; c) os impasses
relativos ao CMDCA e as ‘“novas portarias” ja foram
resolvidos.

No segundo documento, esta certificado pelo oficial de
justica que a Presidente do Conselho Tutelar do Municipio
de Mulungu lhe informou que a institui¢do necessitava de
“um telefone fixo, uma impressora, um armario fechado para
guardar arquivo e fichario, uma placa para identificagdo do
prédio com o nome CONSELHO TUTELAR, mas um
ventilador e um veiculo, (CARRO), para visitar a cidade e
zona rural” (sic).

O Municipio de Mulungu nado foi intimado para falar sobre
as declaragoes acima, sobrevindo a Sentenca (fls. 239/246).

Ocorre que, muito embora ndo tenha havido intima¢do do
Recorrente para falar sobre as premencionadas certidoes,
ndo ha no caso dos autos prejuizo que caracterize nulidade
insandvel no presente processo.

Ocorre que a Sentenga impos, na condenagdo, as seguintes
obrigacoes: a) fornecimento de veiculo, com motorista, para
uso funcional do Conselho Tutelar; b) linha telefonica fixa
para a comunica¢io do Orgdo; b) todo o material de
expediente e de limpeza necessarios para o adequado
funcionamento do Conselho.

Vé-se, de logo, que a primeira certiddo (fls. 232v) trata de
assuntos inteiramente alheios a Senten¢ca de mérito, ndo
havendo qualquer correlagdo entre a condenagdo imposta
que caracterize impedimento a defesa da parte Recorrente.

Quanto a segunda certiddo, esta ndo revela fato novo aos
autos, mas traz declaracdo do Presidente do Conselho
Tutelar que reitera argumentos constantes do Relatorio fls.
169/170.

Vale dizer que o Municipio, em suas alegagoes finais (fls.
204/206 e documentos de fls. 208/229), manifestou-se
aduzindo que fornece as condicoes de funcionamento dos
Conselhos Tutelares, tais como material de limpeza,
servidoras publicas a disposicdo e ainda, um veiculo
automotor devidamente abastecido, juntando as provas que
entendeu cabiveis.
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Assim, bem se vé que houve ocasido para que o Municipio
trouxesse sua tese de defesa quanto aos fatos alegados pela
parte contradria, como de fato o fez.

Assim sendo, ndo se vislumbra prejuizo a defesa do
Recorrente, razdo pela qual a preliminar deve ser rejeitada.

NO MERITO.

O caso dos autos reporta A¢do Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico da Paraiba em face do Municipio de
Mulungu, objetivando a condenagdo do ente promovido na
obrigacdo de fazer consistente no fornecimento das
condi¢oes para o correto e adequado funcionamento do
Conselho Tutelar daquela Municipalidade.

Verificadas as precarias condigoes em que funciona o
Conselho Tutelar, o MP pleiteou a condenag¢do do Promovido
“na obrigacdo de fazer conmsistente na estrutura¢do do
Conselho Tutelar de Mulungu para que apresente condigoes
minimas de funcionamento, quais sejam. a) sede em imovel
em perfeitas condigoes; b) uma linha telefonica, c) veiculo
com combustivel; d) materiais de expediente (papel, caneta,
envelopes, cartucho de impressora etc), de limpeza e moveis
(cadeiras, mesa, computador, etc), em conformidade com
contido em copias dos oficios do Conselho Tutelar em
anexo” (fls. 08).

Assim, indicamos que a sentenga preferida pelo Juiz Singular
encontra-se ajustada ao comando da lei, da doutrina e da
Jjurisprudéncia patria, merecendo apenas discreto reparo,
como se passard a demonstrar.

De inicio, importa consignar que, conforme undnime
orienta¢do jurisprudencial, é permitido ao Poder Judiciario,
em situacoes excepcionais, determinar que a Administrag¢do
Publica adote medidas voltadas a garantia de normas
constitucionais elevadas a categoria de direito fundamental,
sem que isso configure violagdo ao principio da separagdo
de poderes.

O c. STF adotou, quando do julgamento de caso andlogo ao
dos autos, a mesma linha de cognigdo. Veja-se:

®IGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO coM AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ACAQ CIVIL PUBLICA. CRIANCA
E ADOLESCENTE. CONSELHO TUTELAR.
IMPLEMENTACAQO DE _ POLITICAS  PUBLICAS.

POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
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SEPARACAO DOS PODERES. NAO OCORRENCIA.
FATOS E PROVAS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. O poder judicidrio, em _situacoes
excepcionais, pode determinar que a administracdo publica
adote medidas assecuratorias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como _essenciais, sem
que _isso configure violacdo do principio da separacio dos
poderes, inserto no_art. 2° da Constituicio Federal. 2. O
recurso extraordindrio ndo se presta para o reexame do
conjunto fatico-probatorio da causa. Incidéncia da Sumula
n’ 279/stf. 3. Agravo regimental ndo provido. (STF;, ARE
827568; Segunda Turma; Rel. Min. Dias Toffoli; Julg.
15/03/2016; DJE 16/05/2016, Pag. 71)

DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO -
INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO -
LEGITIMIDADE DA ACAO DO @ARQUET@EM PROL
DA SEGURANCA DE PREDIO ESCOLAR - ATUACAO
AUTORIZADA PELO ECA. - O Ministério Publico é parte
legitima para o ajuizamento de agdo civil publica destinada
a defesa de direitos referentes a vida, a segurang¢a e a
educacdo de criancas e adolescentes, bem como das demais
pessoas envolvidas no processo de educagdo. - Provado que
o Estado de Minas Gerais ndo observou as disposi¢oes
legais relativas a prevengdo de incéndios e a seguranga
necessdaria a preservagdo da vida de todos aqueles que se
utilizam de prédio escolar, ou seja, dos alunos, professores e
demais servidores que ali trabalham, em flagrante ofensa aos
principios da razoabilidade, a agdo ministerial ndo afronta a
necessidade de preservag¢do da conveniéncia e oportunidade
administrativas. - Comprovadas inumeras irregularidades
em prédio escolar, através de relatorio elaborado pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, deve o réu
apresentar @rocesso de Seguran¢a Contra Incéndio e
Panico para fins de analise pelo Corpo de Bombeiros e a
necessaria vistoria final para libera¢do definitiva do
estabelecimento®@ tdo logo a reforma do prédio escolar seja
concluida. (eDOC 2, p. 77) No recurso extraordindrio,
interposto com fundamento no artigo 102, III, @@ da
Constituicao Federal, sustenta-se, em preliminar, a
repercussdao geral da matéria. No mérito, alega-se violagdo
ao artigo 2°, do texto constitucional. Defende-se, em sintese,
que viola o principio da separa¢do de poderes, artigo 2° da
Constituicdo Federal, a determinacdo de realizacdo de
politicas publicas por parte do Poder Judiciario ao Poder
Executivo. Decido. As _razdes recursais ndo merecem
prosperar. Isso porque o acorddo recorrido esta em
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consondncia _com _a_jurisprudéncia desta Corte que se
firmou no sentido de que ndo viola o principio da
separacdo de poderes quando o Poder Judicidrio, em
situacoes _excepcionais, determina que a Administracdo
Publica _adote medidas _assecuratorias de _direitos
constitucionalmente essenciais. Nesse sentido destacam-se
0s seguintes precedentes de ambas as turmas desta Corte:
@IREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA.
PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA
DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA
CONSTITUICAQO FEDERAL. 1. O direito a seguranca é
prerrogativa __constitucional __indisponivel, _garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo
ao Estado a obrigacdo de criar condicoes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2. E possivel ao
Poder Judicidario determinar a implementacdo pelo Estado,
quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em
questio que envolve o poder discriciondrio do Poder
Executivo.Precedentes. 3. Agravo regimental improvido®
(RE-AgR 559.646/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJe 24.6.2011). ®lgravo regimental no agravo de
instrumento. Constitucional. Legitimidade do Ministério
Publico. Agao civil publica. Implementa¢do de politicas
publicas. Possibilidade. Viola¢do do principio da separag¢do
dos poderes. Ndo ocorréncia. Precedentes. 1. Esta Corte ja
firmou a orientagdo de que o Ministério Publico detéem
legitimidade para requerer, em Juizo, a implementagdo de
politicas publicas por parte do Poder Executivo, de molde a
assegurar a concretizagdo de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos garantidos pela Constitui¢do
Federal, como ¢ o caso do acesso a saude. 2. O Poder
Judiciario, em situagoes excepcionais, pode determinar que
a Administracdo Publica adote medidas assecuratorias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais,
sem que isso configure violagdo do principio da separagdo
de poderes. 3. Agravo regimental ndo provido® (AI-AgR
809.018/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
10.10.2012) Assim, ndo ha o que prover quanto as alegagoes
recursais. Ante o exposto, conhe¢o do presente agravo para
negar seguimento ao recurso extraordinario (art. 544, § 4°,
II, @© do CPC). Publique-se. Brasilia, 7 de dezembro de
2012.Ministro GILMAR MENDESRelatorDocumento
assinado digitalmente. (STF - ARE: 725968 MG , Relator:
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Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
07/12/2012, Data de Publicacio: DJe-243 DIVULG
11/12/2012 PUBLIC 12/12/2012) (Grifos e destaques de
agora).

De forma idéntica, ja decidiram os e. Tribunais de Justica
dos Estados de Sergipe e Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA
MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO PARA
OBRIGAR O ESTADO A REALIZAR OBRAS
EMERGENCIAIS DE REFORMA EM PREDIO DE
ESCOLA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE
INTERVENCAO DO JUDICIARIO. AUSENCIA DE
OFENSA _AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL.
PREVALENCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A
INCOLUMIDADE. PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO ADEQUADO E PROPORCIONAL (120
DIAS). ASTREINTE. EXORBITANCIA NO
ARBITRAMENTO. REDUCAO AO PATAMAR DE R$ 200,00
(DUZENTOS REAIS) POR DIA. DECISAO REFORMADA
NESTE PONTO. Recurso parcialmente provido. - "ndo
ofende o principio da separacdo dos poderes a intervencdao
judicial para compelir os oJrgdos da administracdo a
cumprir a obrigacdo constitucional e legal de realizar obras
de reforma em prédio de escola estadual, em razio da
precariedade das instalacoes, para reforcar a seguranca,
eliminar _os riscos para alunos e demais usudrios e
propiciar_adequado espaco fisico para o desenvolvimento
do _ensino publico de qualidade" (TJSC. Apelagdo civel n.
2013. 005627-2, de sombrio, Rel. Des. Jaime ramos, j.
31.5.2013).- "a mais disso, "a clausula da reserva do
possivel. Que ndo pode ser invocada, pelo poder publico,
com o proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementa¢do de politicas publicas definidas na propria
constituicdo. Encontra insuperdvel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacdo direta
do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
Doutrina. Precedentes. ’ (STJ. Agravo em recurso
extraordinario n. 639337, Rel. Min. Celso de Mello, j. Em
23.8.2011) [..]" (agravo de instrumento n. 0151452-
92.2015.8.24.0000, de palhoga, Rel. Des. Jodo Henrique
blasi, j. 11-10- 2016).- a despeito do cardater inibitorio da
astreinte, cuja finalidade sabidamente é dar efetiva
concretude a um comando judicial, é certo, contudo, que o
seu valor deve orientar-se pela proporcionalidade e pela
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razoabilidade. (TJSC; Al 4004525-55.2016.8.24.0000;
Xanxeré; Segunda Cdmara de Direito Publico; Rel. Des.
Sergio Roberto Baasch Luz;, DJSC 12/12/2016; Pag. 221)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. NAO
APLICACAO DO CPC/2015. SENTENCA SOB A EGIDE
DO CPC/73. DIREITO A EDUCACAQ. IMPLANTACAO
DE MEDIDAS PREVENTIVAS PARA
FUNCIONAMENTO NAS CONDICOES IDEIAIS DA
ESCOLA ESTADUAL LOURIVAL FONTES. ALEGACAO
DE DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO NO MERITO
DO ATO ADMINISTRATIVO. NAO CARACTERIZACAO.
TEORIA DO MINIMO EXISTENCIAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAQO DOS
PODERES E DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO
RECONHECIDAS. ATIVISMO JUDICIAL. DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINA AO PODER EXECUTIVO A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. PRAZO
RAZOAVEL. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1.
Sendo a sentenga proferida sob a égide do CPC/73, devem as
disposigoes deste Codigo serem aplicadas ao presente caso. ,
2. O STE, 0 STJ e o TJ/SE ja firmaram o entendimento de
que é possivel ao Judicidrio, em situacdes excepcionais,
determinar ao Poder Executivo a implementacdo de
politicas publicas para garantir direitos
constitucionalmente assegurados, a exemplo do direito ao
acesso a educacdo basica, sem que isso implique ofensa ao
principio da separacdo dos Poderes, pois a educacdo, por
ser um direito de todos e dever do Estado (art. 205, da
CRFB/88), deve ser prestada de forma eficiente. 3. Ndo se
pode admitir que o Estado se exima da sua obrigacdo de
fazer perante a coletividade, alegando a Teoria da Reserva
do possivel, a qual possui eminentemente cardter
financeiro, ndo podendo esta sobrepor-se aos direitos
fundamentais a vida, a saude e a educacdo. Precedentes
jurisprudenciais. 4. Quanto ao pleito de dilagdo do prazo
para cumprimento, essencial observar que a a¢do foi
ajuizada em dezembro de 2013, sendo a tutela concedida no
mesmo més. A sentenca estda datada de maio de 2014. Desse
modo, qualquer prazo concedido ja teria sido extrapolado e
a mingua de imposi¢do de penalidade de multa imediata.
Assim, torna-se desnecessario dilatar o prazo de 30 dias
concedido na sentenga para as providéncias determinadas. 5.
Recurso conhecido e desprovido. Manutengdo incolume da
sentenca. (TJSE; AC 201400815448, Ac. 22810/2016;
Segunda Camara Civel; Rel. Des. Alberto Romeu Gouvei
Aleite; Julg. 28/11/2016, DJSE 01/12/2016)
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No mesmo sentido, também ja decidiu esse E. TJPB:

CONSTITUCIONAL E PROCESSSUAL CIVIL. REEXAME
NECESSARIO. ACAOQ CIVIL PUBLICA. ESCOLA
PUBLICA. NECESSIDADE DE REFORMA.

~

PRECARIEDADE. ESTRUTURA NAO ADEQUADA
PARA ATENDIMENTO. DIREITO FUNDAMENTAL

SOCIAL. NORMA DE EFI CACIA PLENA E IMEDIATA.
PODER  JUDICIARIO. INTERFERENCIA.  NAO
VIOLACAO DA SEPARACAO DOS PODERES.
MANUTENCAO DA R. SENTENCA. DESPROVIMENTO. E
INCONCEBIVEL QUE _ENTES PUBLICOS SE
ESQUIVEM DF FORNECER MEIOS E
INSTRUMENTOS NECESSARIOS A GARANTIR
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. (...).
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1.
(..). 2. O Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais, pode
determinar que a Administracdo publica adote medidas
assecuratorias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais sem que isso confi gure
violacdo do principio da separacdo de poderes. 3. Agravo
regimental ndo provido”. (STF. RE 417408 AgR, Relator (a):
Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 20/03/12,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-12
PUBLIC 26-04-12). (TJPB; RN 0003485-14.2012.815.0351;
Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Abraham
Lincoln da Cunha Ramos; DJPB 08/11/2016; Pag. 12)

Nessa tematica, é necessario destacar que a Constitui¢do
Federal de 1988 contemplou a doutrina da protegdo
integral, segundo a qual sdo resguardados as criangas e aos
adolescentes, a vista da peculiar condig¢do de pessoas em
fase de desenvolvimento biopsicossocial, direitos e garantias
especificos, alem daqueles que sdo a todos assegurados.

Assim é que o art. 227 da Carta Magna preconiza, em seu
caput, ser ‘“dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo”.

Desembargador José Ricardo Porto
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Do mesmo modo o art. 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu paragrafo unico dispoe:

“Art. 4°F dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimenta¢do, a educag¢do, ao esporte, ao lazer, a

profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer
circunstancias,

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
sociais publicas:

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.”

(grifos de agora)

Esse dever de proteger integralmente, e com absoluta
prioridade, os interesses infantojuvenis engloba, sem duvida,
a obrigacdo dos corresponsaveis, nomeadamente o Estado,
de adotar medidas que os afastem de todas as formas de
risco.

Ja sob o aspecto relativo ao Conselho Tutelar, incumbe a
Municipalidade, por determinag¢do legal, a criagdo,
instalagdo, e ainda, a responsabilidade por prover o regular
funcionamento do Conselho Tutelar. Veja-se o que diz o
Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 131. O Conselho Tutelar é Orgdo permanente e
auténomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido
Administrativa do Distrito Federal haverd, no minimo, I
(um) Conselho Tutelar como Orgdo integrante da
administragdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela popula¢do local para mandato de
4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) recondugdo, mediante
novo processo de escolha.

Desembargador José Ricardo Porto
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Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local,
dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a remuneragdo dos respectivos membros,
aos quais ¢ assegurado o direito a:

I - cobertura previdenciaria;

1l - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3
(um ter¢o) do valor da remuneragdo mensal;

11l - licenca-maternidade,
1V - licen¢a-paternidade,
V - gratifica¢do natalina.

Paragrafo unico. Constara da lei or¢amentdria municipal e
da do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneragdo e
formagdo continuada dos conselheiros tutelares.

Desta forma, as criangas e adolescentes do Municipio de
Mulungu é assegurado o direito de contar com um
Conselho Tutelar — orgao encarregado pela sociedade de
zelar por seus interesses — em pleno funcionamento, ndo
podendo o Municipio valer-se de desculpas desarrazoadas
para negligenciar seu dever legal.

A respeito da temadtica em disceptagdo, vale conferir
preciosos escolios jurisprudenciais, emanados dos e. TJ/PB,

TJ/AC, TJ/GO e TI/MG:

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DISPONIBILIZACAO DE  VEICULO  PROPRIO,
ABASTECIDO, PARA O REGULAR FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO TUTELAR. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO. _CONDENACAOQO. MANUTENGCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO. Consoante exegese dos
artigos 132 e seguintes do ECA, é dever do ente municipal
criar, instalar e prover o regular funcionamento do
Conselho Tutelar, Orgdo permanente e autonomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do  Processo N°
00022441420118150521, 3 Camara FEspecializada Civel,
Relator DA DESEMBARGADORA MARIA DAS GRACAS
MORAIS GUEDES, j. em 07-02-2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Desembargador José Ricardo Porto
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OBRIGACAQ DE FAZER IMPOSTA AO MUNICIPIO.
INSTALACOES DO CONSELHO TUTELAR

DEFICIENTES. RISCO A CRIANCAS E A
ADOLESCENTES. POSSIBILIDADE.
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES. INTERVENCAO
NECESSARIA. TUTELA ANTECIPADA MANTIDA. 1.
Cabivel ordem judicial dirigida ao poder publico para
adequacdo das instalacoes e condicoes referentes a prédios
publicos, sem que isso configure inde- vida interferéncia do
Poder Judicidario na gestio administrativa, notadamente
quando a deficiéncia coloca em risco a saude fisica e
psiquica de criancas e adolescentes, 0 que requer ndo so
uma_resposta _do Poder Judicidrio, mas que esta seja
efetivada o mais rdpido possivel. 2. Presentes a
verossimilhan¢a da fundamentagdo exposta na ag¢do civil
publica, a qual esta reforcada pelos depoimentos colhidos
em audiéncia de justifica- ¢do prévia, notadamente, quanto a
inadequagdo das instalagoes fisicas onde criangas e
adolescentes sdo ouvidos, e a persistente omissdo do
Municipio demandado, merece ser mantida a decisdo
agravada. 3. Agravo desprovido. (TJAC; AG Inst 1001638-
91.2016.8.01.0000; Ac. 17.544,; Primeira Camara Civel; Rel®
Juiza Olivia Maria Alves Ribeiro; DJAC 18/04/2017; Pag. 4)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CRIANCA E ADOLESCENTE. CONSELHO TUTELAR.
CONTROLE JUDICIAL E IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS _ PUBLICAS. POSSIBILIDADE — EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS. OMISSAQ DO PODER
PUBLICO. VIOLACAO DO  PRINCIPIO DA
SEPARACAQO DOS PODERES. NAQO OCORRENCIA.
COMINACAO DE MULTA DIARIA. POSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. Disciplinada pela Lei federal n°
7.347/1985, a agao civil publica tem por finalidade reprimir
ou mesmo prevenir danos ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, por infra¢do da ordem economica ou
a ordem urbanistica e a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, podendo ter por objeto a condenagdo em dinheiro
ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer. 2. E
possivel ao Poder Judicidrio, em situacdes excepcionais,
determinar _ao Poder Executivo a implementacdo de
politicas publicas para garantir direitos
constitucionalmente assegurados, a exemplo dos direitos da
crianca e do adolescente, sem que isso impligue ofensa ao
principio da separacio dos Poderes. 3. A luz da doutrina da
protecdo integral do menor, adotada pela Constituicdo
Federal, imputa-se, ao Estado (lato sensu), importante
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papel para preservar e promover o principio do melhor
interesse _da crianca e do adolescente, garantindo-lhes,
assim, os direitos fundamentais de que sdo titulares, em
especial aqueles elencados no artigo 227 da Carta Magna,
ao_passo _que a omissdo _do Poder Publico justifica a
adocdo, pelo Poder Judicidrio, de medidas assecuratorias
destes direitos. 4. Nos termos dos artigos 131 e seguintes da
Lei federal n° 8.069/1990, é incumbéncia de cada ente
municipal manter, como orgdo integrante da administrag¢do
publica local, no minimo 01 (um) Conselho Tutelar,
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crian¢a e do adolescente, devendo o Municipio envidar
esfor¢os visando obten¢do e destinagdo dos recursos
or¢amentarios indispensdveis para tanto. 5. Inexiste
obstaculo juridico-processual a utilizag¢do, contra entidades
de direito publico, de multa cominatoria, que se reveste de
fungdo coercitiva, e tem por finalidade especifica compelir,
legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder
Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato
sentencial, isto é, com vistas a efetivagdo da tutela especifica
ou a obtengdo de tutela pelo resultado pratico equivalente. 6.
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA, MAS
DESPROVIDA. (TJGO; DGJ 0327450-69.2013.8.09.0127;
Pires do Rio;, Quarta Camara Civel; Rel. Des. Mauricio
Porfirio Rosa; DJGO 04/11/2016; Pag. 212)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. OBRIGACAO DE FAZER.
CONDENACAO DO MUNICIPIO DE TOLEDO A
ADOCAO DE MEDIDAS PARA O CORRETO
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR. LEI
FEDERAL N° 8.069/90. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
LEGITIMA. FIXACAO DE MULTA DIARIA. CABIMENTO
CONFIRMACAO DA SENTENCA. 1. Deve ser confirmada a
sentenca, proferida nos autos de acdo civil publica movida
pelo Ministério Publico, que condenou o Municipio de
Toledo e o Prefeito Municipal a adotarem as providéncias
necessdrias para viabilizar o correto funcionamento do
Conselho Tutelar, consoante os preceitos da Lei Federal n°
8.069/90, sobretudo se ndo apresentada justificativa
legitima para a omissdo dos requeridos. 2. A teor do § 5° do
art. 461 do CPC/73 e do art. 11 da Lei n°7.347/85, cabivel a
fixagdo de multa pecuniaria contra a Fazenda Publica em
sede de acdo civil publica com preceito cominatorio. (TJMG;
AC-RN 1.0251.13.002931-6/001; Rel. Des. Edgard Penna
Amorim; Julg. 02/08/2016;, DJEMG 11/08/2016)
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No caso concreto, analisando-se as provas encartadas, vé-se
que o Municipio de Mulungu juntou as fls. 222/229 os oficios
de n° 050/2014 e 051/2014, os quais indicam,
respectivamente, o fornecimento de material de limpeza ao
Conselho Tutelar, a disponibilizagcdo de duas servidoras
publicas a institui¢cdo, e ainda, declaracdo assinada pela
Secretaria de Assisténcia Social indicando que ja foi
disponibilizado veiculo para uso funcional do Conselho
Tutelar.

Ocorre que, dos trés documentos, apenas o oficio de n°
050/2014 (fls. 222), atestando o fornecimento de material de
limpeza, contém visto de um membro do Conselho Tutelar,
sendo o outros dois dirigidos a este Juizo, caracterizando-
se, assim, como documentos produzidos unilateralmente. Ndo
se desincumbiu, assim, a parte Demandada de seu onus da
prova (art. 373, I, NCPC)'.

Por outro lado, verifica-se que a Municipalidade logrou
éxito em comprovar que fornece material de limpeza ao
Conselho Tutelar, ndo devendo subsistir a condenacdo neste
particular.

Diante dessa conjuntura, reiterando e incorporando as estas
as bem postas manifestagoes ministeriais de 1° grau, o
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por sua Procuradoria
de Justica Civel, indica, inicialmente, a rejeicdo da
preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, opina no
sentido do parcial provimento do recurso apelatorio, apenas
para excluir da condenagdo a parte relativa a obrigagdo de
fornecer material de limpeza ao Conselho Tutelar de
Mulungu, mantendo-se irretocavel a r. sentengca em seus
demais termos.

E o parecer.

Jodo Pessoa, 12 de maio de 2017.

Vasti Cléa Marinho Costa Lopes
Procuradora de Justica

Pelo exposto, rejeito a prefacial levantada e, no mérito, PROVEJO
PARCIALMENTE OS RECURSOS, para excluir da condenacao a obrigagdo do Municipio
de fornecer material de limpeza para o Conselho Tutelar de Mulungu, mantendo os demais

termos do decisorio de base.

1 Art. 373. O 6nus da prova incumbe: I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; II - ao réu, quanto
a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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E como voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do relator, Excelentissimo
Desembargador José Ricardo Porto, o Excelentissimo Desembargador Leandro dos Santos e a
Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dr*. Vasti Cléa
Marinho da Costa Lopes, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Especializada Civel “Desembargador
Mirio Moacyr Porto” do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, em Jodo Pessoa,
12 de setembro de 2017.

Des. José Ricardo Porto
RELATOR

J/05
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