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RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL — ACAO DE

COBRANCA — SERVIDOR ESTADUAL — CONTRATO
NULO — DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS DO PERIODO
TRABALHADO — PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS

DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DESTE TRIBUNAL —
PRINCIiPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO
VALOR SOCIAL DO TRABALHO — DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS.

— Sumula N° 363 do TST. CONTRATO NULO. EFEITOS (nova
redagdo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 A contratagdo de
servidor publico, apos a CF/1988, sem prévia aprovagdo em concurso
publico, encontra obice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contrapresta¢do pactuada, em
relacdo ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora
do salario minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS.

Vistos, etc.

Cuida-se de Remessa Oficial e Apelacao Civel interposta pelo Estado
da Paraiba em face da sentenca de fls. 46/49, proferida pelo Juizo da 6* Vara da Fazenda
Publica da Capital, nos autos da Acao de Cobranga proposta pelo recorrido em desfavor do
recorrente.

Na sentenga, o juizo a quo julgou parcialmente procedente o
pedido, reconhecendo a nulidade do contrato de trabalho especificado na inicial, condenando
o promovido ao pagamento do deposito FGTS referente ao qiiinqliénio anterior ao
ajuizamento da acdo, devidamente corrigido pelo INPC, acrescido de juros de mora de 0,5%
(meio por cento) ao meés, a serem apurados em liquidagdo de sentenca. Honorérios pelo
demandado no importe de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagao.

Inconformado, o recorrente manejou recurso apelatorio (fls. 50/58)
afirmando inexistir obrigacdo ao pagamento do FGTS. Por fim, pugnou pelo provimento do
recurso € a consequente reforma do julgado.



Contrarrazdes as fls. 61/64.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica, em seu
parecer de fls. 71/72, deixou de opinar em razdo da auséncia de interesse publico.

E o Relatério.
Decido.

Em sintese, o autor foi contratado pelo Estado da Paraiba para exercer
a fun¢do de “Agente Penitenciario” e teve seu contrato de trabalho extinto unilateralmente
pelo Estado em razdo da ocupagdo de emprego publico sem a necessaria aprovagdo em
concurso publico.

Diante dos fatos, ingressou com a presente demanda judicial alegando
a nulidade do seu contrato, em virtude da ndo realizagdo de concurso publico e, por esta razao,
o direito ao recebimento do valor total dos depositos do FGTS recolhido pelo demandado.

Dirimindo a controvérsia, o magistrado a gquo julgou parcialmente
procedente o pedido, reconhecendo a nulidade do contrato de trabalho especificado na
inicial, condenando o promovido ao pagamento do deposito FGTS referente ao qiiingiiénio
anterior ao ajuizamento da acdo, devidamente corrigido pelo INPC, acrescido de juros de
mora de 0,5% (meio por cento) ao més, a serem apurados em liquidagdo de sentenga.

Pois bem.

Esclarega-se, de inicio, que tratando-se de contrato nulo, por auséncia
de prévia aprovacao em concurso publico, a jurisprudéncia atende a imperatividade do art. 19-
A da lei 8.036/90, que dispde:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37,
§ 2° da Constituicio Federal, quando mantido o direito ao salario. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001).

A MP 2.164-41/01, ao acrescentar o art. 19-A a lei 8.036/90, confere
ao empregado que teve seu contrato de trabalho declarado nulo, o direito ao pagamento dos
valores referentes aos depdsitos do FGTS, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade
do referido artigo, pois ha expressa observancia aos principios constitucionais em que se
funda a Republica Federativa do Brasil.

Com isso, a referida norma ndo estd validando o contrato tido por
irregular, mas apenas reconhecendo o direito ao FGTS, que ndo deixa de ser uma espécie de
salario, evitando-se, assim, o enriquecimento ilicito da edilidade. Dessa forma, o
demandado deve ser condenado ao pagamento dos depdsitos no Fundo de Garantia.
Nesse rumo, segue a Jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — FGTS — COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL — CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO NULO
— LEVANTAMENTO - ART. 29-C DA LEI 8.036/90 — PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO — JUROS DE MORA —

TAXA SELIC. [...] 3. O TST tem entendimento consolidado no sentido de que,
nos casos de contrato declarado nulo por falta de concurso piblico, fica



ressalvado o direito a salirio pelo servico prestado, sob pena de enriquecimento
ilicito por parte do empregador. Se é devido o pagamento de salirio,
consequentemente nasce para o ente publico a obrigacio de proceder ao
depésito na conta vinculada do empregado (art. 15 da Lei 8.036/90). [...] 10.

Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido. (REsp
897043 / RN RECURSO ESPECIAL 2006/0233280-0.Ministra ELIANA CALMON
(1114). T2 - SEGUNDA TURMA. DJ 11/05/2007 p. 392).

No mesmo norte:

APELACAO CIVEL - ESTADO DE MINAS GERAIS - CONTRATO
TEMPORARIO - CONTRATACAO NULA - AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO - FGTS - PRECEDENTE DO STJ. [...] O Superior Tribunal de
Justica tem-se manifestado no sentido de admitir o recolhimento do FGTS em

favor do contratado que teve seu contrato declarado nulo por auséncia de
aprovacao _em concurso publico. E devido o depésito do FGTS na conta

vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal (Dic¢do do art. 19-A
da Lei Federal n°. 8.036/90). Recurso provido. (TJIMG — Rel. HELOISA COMBAT.
Publicacao: 24/08/2010).

A atual redacdo da Sumula 363 do TST ¢ a seguinte:

Stmula N° 363 do TST. CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redagdo) - Res.

121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 A _contratacio de servidor publico, apés a
CF/1988, sem prévia aprovacio em concurso publico, encontra 6bice no
respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe conferindo direito ao pagamento da
contraprestacio pactuada, em relacio ao numero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos
depositos do FGTS.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 765.320/MG,
em sede de Repercussdao Geral, decidiu que o agente publico, cujo contrato temporario tenha
sido declarado nulo, possui direito ao recebimento do saldo de salario convencionado e ao

levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, nos termos
do art. 19-A, da Lei 8.036/90.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS.
DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERiODO
TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO
LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de
repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do
art. 37, IX, da Constitui¢ao Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em
relagdo aos servidores contratados, com excegdo do direito a percepgdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o
reconhecimento da repercussao geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia
sobre a matéria. (RE 765320 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em
15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016 )



A aplicacao da norma insculpida no art. 37, II e §2° da Constituigao
deve ser compativel e harmonica com os demais principios constitucionais, a fim de evitar o
sacrificio total do empregado, que nao pode ter restituida a for¢a de trabalho despendida.
Trata-se de assegurar o minimo ao trabalhador, harmonizando a norma da imprescindibilidade
do concurso publico para investidura em cargos publicos, com os demais bens juridicos
assegurados pela Constitui¢do da Republica.

Desse modo, em consonincia com os principios da dignidade
humana e do valor social do trabalho, devem ser garantidos ao trabalhador direitos
minimos, correspondendo o deposito do FGTS uma contraprestagdo minima, juntamente com
a remuneragao por todo o periodo laborado. Vejamos julgados:

“Consoante orientacdo firmada pelo STF, em sede de repercussdo geral, os
servidores contratados de forma ilegitima pela Administragdo Publica, vale
dizer, fora das hipoteses excepcionais de contratagdo temporaria admitidas
pelo art. 37, IX, da CF, como ¢ o caso do autor, apenas possuem direito a
perceber os salarios referentes aos dias trabalhados e ao depdsito fundidrio —
FGTS. Assim, nao faz o apelante jus as verbas requeridas, quais sejam,
férias, acrescidas dos respectivos tercos, e aos 13° salarios.” (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00012506720148150751, 2* Camara
Especializada Civel, Relator DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA
RAMOS, j. em 13-12-2016)

“O Supremo Tribunal Federal vem se posicionando no sentido de que o
servidor publico com contrato de trabalho considerado invalido possui
direito apenas ao recebimento dos salarios referentes aos dias trabalhados e
ao deposito do FGTS.

(--r)

Portanto, a promovente tera direito apenas ao pagamento dos depdsitos
do FGTS, do periodo de 2011 a 2014, devendo ser excluidos da
condenacio os valores referentes as férias, mais o terco constitucional.”
(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00086656520148150181, 1°
Camara Especializada Civel, Relator DES. JOSE RICARDO PORTO , j. em
15-12-2016)

Feitas estas consideragdes, aplicando o art. 932, IV, do CPC, NEGO
PROVIMENTO aos recursos, mantendo a sentenga em todos os seus termos.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2017.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides

Relator



