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APELACAO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
C/C COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA - UEPB.
PROFESSORA. DEPARTAMENTO
ODONTOLOGICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. DESCONGELAMENTO.
PEDIDO IMPROCEDENTE. IRRESIGNACAO.
REGIME ESTATUTARIO. LEGISLACAO
ESTADUAL. APLICACAO COGENTE. LEI
COMPLEMENTAR  N¢  58/2003. VALORES
NOMINAIS A TITULO DE VANTAGEM PESSOAL.
IRREDUTIBILIDADE. INOCORRENCIA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. PRECEDENTES
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DESTE
SODALICIO. PROVIMENTO NEGADO.

- Nao ha direito adquirido a regime juridico de

remuneracdo, entretanto, € possivel que lei



superveniente, na espécie, a Lei Complementar n®
58/2003, promova a redugao ou supressao de
gratificacdes ou outras parcelas remuneratorias,
desde que preservado o montante global dos
vencimentos, de acordo com a orientagao

jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal.

- Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem fungao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia, nos termos

da Samula n® 339, do Supremo Tribunal Federal.

- O art. 932, IV, “a”, do Cddigo de Processo Civil,
permite ao relator negar provimento a recurso,
através de decisao monocratica, quando este for
contrdrio a sumula do respectivo Tribunal, do

Supremo Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal.
Vistos.

Trata-se de APELACAO, fls. 134/143, manejada por
Katia Simone Alves dos Santos, combatendo a sentenca, fls. 124/132, prolatada pela
Juiza de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande que,
nos autos da Acao de Obrigaciao de Fazer c/c Cobranca contra a UEPB -
Universidade Estadual da Paraiba, julgou improcedente a pretensao disposta na

inicial, nos seguintes termos:

Diante do exposto, conforme as fundamentagdes
supra, as quais fazem parte integrante deste
dispositivo e tudo o mais que dos autos consta, nos
moldes do artigo 39, caput, §3%, da Constituicao
Federal, c/c as Leis Complementares Estadual n°
50/2003 e 58/2003, JULGO IMPROCEDENTE a agao,

com apreciacao do mérito, nos termos do art. 269, I,
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do CPC, proposta por KATIA SIMONE ALVES DOS
SANTOS em face da UNIVERSIDADE ESTADUAL
DA PARAIBA — UEPB.

Em suas razdes, a recorrente postula a reforma da
sentenca, a fim de ver atualizada a gratificacdo que recebe em razao de ter ocupado
por nove anos e nove meses o cargo de diretora de pessoal na UEPB - Universidade
Estadual da Paraiba. Alega, outrossim, que foi incorporado o valor de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais), o qual deveria ser atualizado na forma do art. 154, da
Lei Complementar n® 39/1985, no entanto, foi mantida a quantia acima mencionada,
sem qualquer reajuste, desde a época de sua aposentadoria, motivo pelo qual requer

a atualizacao e o reajuste da vantagem incorporada desde o ano de 2005.

Contrarrazdes, fls. 147/151, sustentando que o
congelamento nao foi por si determinado, mas pela Lei Estadual n® 58/03, bem como

que é mera integrante da administra¢do indireta.

Feito ndo remetido ao Ministério Publico, tendo-se
em vista a ndo subsuncio do caso em quaisquer das hipdteses, nas quais esse Orgao,
por seus representantes, deva intervir como fiscal da ordem juridica;
consubstanciado, ainda, no art. 169, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

Katia Simone Alves dos Santos ingressou com a
vertente Acdo de Obrigacao de Fazer c¢/c Cobranca contra a UEPB - Universidade
Estadual da Paraiba, tencionando descongelar o pagamento do Adicional de
Insalubridade que recebe desde 2008, na qualidade de Professora do Departamento

de Odontologia daquele Orgao. Alega, para tanto, que o congelamento é indevido,
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porquanto decorrente da fungao, nao se enquadrando nas Leis Estaduais n°® 58/2003 e
50/2003.

Ao apreciar a tese exordial, a Magistrada julgou
improcedente o pedido, fls. 124/132, dando ensejo ao vertente apelatdrio, o qual
discorre sobre a real possibilidade do descongelamento da referida gratificagdo em

obediéncia aos principios constitucionais.

Apesar das afirmagoes referentes a eventuais ofensas
aos principios constitucionais, a questdo devolvida a estes autos, por meio do
presente recurso apelatdrio, gravita em torno de congelamento efetuado sobre os
vencimentos nos proventos da autora/recorrente, professora, notadamente o

adicional de insalubridade.
Entrementes, nao prospera o seu inconformismo.

Os orgao fraciondrios deste Sodalicio firmaram
entendimento pacifico no sentido de que as Leis Complementares Estaduais n®
50/2003 e n® 58/2003, as quais congelaram o valor nominal das vantagens pecuniarias
vigentes a época de suas edigdes, sao aplicaveis a todos os servidores civis do Estado

da Paraiba, inclusive os pertencentes aos quados dos entes da administra¢ao indireta.

A propdsito, recentemente, decidiu esta Corte, em

casos similares:

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL — ACAO
ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA - PROFESSORA UNIVERSITARIA
INTEGRANTE DOS QUADROS DA UEPB -
SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - CAUSA DE
PEDIR — REIMPLANTACAO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE SUPRIMIDO - PAGAMENTO
DA VERBA EM PERCENTUAL INCIDENTE SOBRE
OS VENCIMENTOS - SENTENCA - PROCEDENCIA
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PARCIAL - IRRESIGNACAO - MODIFICACAO DO
DECISUM NO TOCANTE A DETERMINACAO DE
PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS EM
VALOR NOMINAL - TESE DA
INAPLICABILIDADE DA REGRA DO
CONGELAMENTO DE VANTAGENS IMPOSTA
PELA LC N.2 58/2003 AOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS ESTADUAIS - CATEGORIA DE SERVIDORES
QUE SAO ABRANGIDOS PELO ESTATUTO GERAL
DE SERVIDORES - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE SUPRIMIDO DURANTE
DETERMINADO PERIODO - INTERRUPCAO
INDEVIDA — RESTABELECIMENTO
VOLUNTARIO PELA ENTIDADE AUTARQUICA -
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO -  AUSENCIA DE
REDUTIBILIDADE SALARIAL -MANUTENCAO
INTEGRAL DO COMANDO SENTENCIAL -
DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA

E DAS APELACOES CIVEIS.

Diversamente dos integrantes dos quadros da
policia militar, a categoria dos professores da
Universidade Estadual da Paraiba nao se insere na
excecao disposta na parte final do art. 1.° da Lc
58/03, porquanto a citada lei atinge todos os
servidores publicos civis, incluindo-se até mesmo
os pensionistas e aposentados. Nao ha que se falar
em ilegalidade ou inconstitucionalidade do
pagamento do adicional de insalubridade, em seu
valor nominal em relacao ao que fora pago no més
de marco de 2003, face a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico, desde que observado o
principio da irredutibilidade salarial. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N¢
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00073044320118150011, 1% Camara Especializada
Civel, Relator Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra

Cavalcanti, j. Em 15-10-2015) - negritei.
E,

APELACAO CIVEL. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. ACAO DE COBRANCA. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LEI COMPLEMENTAR N¢ 58/03
QUE REVOGOU EXPRESSAMENTE A LC N¢ 39/50
E DISPOSICOES EM CONTRARIO DA LC N2 50/03.
CONGELAMENTO. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. AUSENCIA DE
REDUTIBILIDADE SALARIAL. DESROVIMENTO
DO APELO.

- O paragrafo tnico do art. 2° da Lei Complementar
n® 50/2003 foi tacitamente revogado pelo §2° do art.
191 da LC n® 58/2003, uma vez que a matéria tratada
na norma posterior regula inteiramente questao
contida em norma disposta na lei anterior, restando
determinado que todos os acréscimos incorporados
aos vencimentos dos servidores ficam congelados
pelo seu valor nominal, sofrendo reajustes, conforme
previsto no art. 37, inciso X, da Constituicao Federal.
- Nao ha que se falar em ilegalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento do adicional de
insalubridade, em seu valor nominal em relacao ao
que fora pago no més de mar¢o de 2003, uma vez
inexistir direito adquirido a regime juridico, desde
que observado o principio da irredutibilidade
salarial. (TJPB, ACORDAO/DECISAO do Processo
N¢ 00254994220128150011, 2* Camara Especializada



Civel, Relator Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho,
j- Em 17.03.2015).

Assim, descaberia falar em direito adquirido a

regime juridico na hipdtese, eis que, nao ha infringéncia ao principio da

irredutibilidade de vencimento quando o valor nominal do vencimento do servidor

resta preservado.
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Nesse sentido, destaco:

O regime juridico estatutario, que disciplina o
vinculo entre o servidor publico e a Administragao,
nao tem natureza contratual, em razao do que
inexiste direito a inalterabilidade do regime
remuneratorio. — Em tema de regime remuneratorio
do funcionalismo publico, descabe a invocagdo aos
principios constitucionais do direito adquirido e da
irredutibilidade dos vencimentos, quando a despeito
da redugao do percentual numérico de gratificagao,
0s novos critérios impostos nao acarretam
decréscimo remuneratorio. — Recurso Especial nao
conhecido. (ST] — REsp - 320570 — RS - 6 T. — Rel.
Min. Vicente Leal — DJU 24.09.2001 — p. 00360).

E,

Conforme cedica jurisprudéncia do Pretério Excelso
e desse Colendo Tribunal, inexiste direito adquirido
quanto a regime juridico, ressalvada contudo, a
manutencao das verbas remuneratorias
anteriormente  percebidas.  Precedentes: REsp.
209.681-R] e RMS 10.467-PR. II — Desta forma,
comprovada a  inexisténcia = do  decesso

remuneratorio, em face do desmembramento dos



vencimentos introduzido pela Lei 12.287/94, nao ha
direito liquido e certo a ser amparado na via
mandamental, pois nao restaram malferidos os
principios constitucionais da irredutibilidade de
vencimentos e da isonomia. III — Recurso ordinario
conhecido, mas desprovido. (ST] - ROMS 8762 — CE
— 5% T. — Rel. Min. Gilson Dipp — DJU 04.06.2001 — p.
00186).

Ainda com o propodsito de refutar o pleito da

recorrente, o Supremo Tribunal Federal ja sumulou entendimento no sentido de que

“nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos

de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.” (Simula n® 339).
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Sobre o tema, ja se decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR. LEI N°
11.784/2008. REVISAO GERAL DE
VENCIMENTOS. INOCORRENCIA.
CONCESSAO DE REAJUSTES SETORIAIS.
CORRECAO DE DISTORCOES. POSSIBILIDADE.
ALEGADA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. NAO OCORRENCIA. SUMULA Ne¢
339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART.
37, XIII, E ART. 169, § 1°, AMBOS DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PREVISAO
EM LEI ORCAMENTARIA. LEI EM SENTIDO
FORMAL. EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA
PARA CONCESSAO DE AUMENTO A
SERVIDOR PUBLICO. 1. Os servidores publicos

nao tém direito adquirido a regime juridico, a

significar que a situacdo fatica dos servidores nao
lhes assegura de forma alguma o direito de

continuarem sob o regime juridico observado em
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determinado momento historico. 2. Ressalvada a
irredutibilidade de vencimentos ou proventos, nao
ha obice para a Administracio promover
reenquadramentos, transformacoes ou
reclassificacdes no quadro de carreira dos servidores
publicos. 3. Depreende-se da prépria ementa da Lei
n. 11.784/08 que esse diploma legal visou a promover
uma reestruturacao em diversas carreiras do Poder
Executivo, de modo que nao versou sobre a revisao

geral prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao

Federal. 4. Segundo a jurisprudéncia, os reajustes
concedidos pela Lei n. 11.784/08 objetivaram corrigir
distor¢des remuneratorias existentes no padrao
remuneratorio da carreira militar e em seus
diferentes postos, situagdo que nao viola o principio
da isonomia, mas, ao contrario, concretiza a
dimensao substancial deste principio ao tratar de
forma desigual aqueles que se encontram em

situagOes distintas. Precedentes. 5. Consoante dispoe

a Sumula n. 339 do Supremo Tribunal Federal, nao é

dado ao Judicidrio aumentar vencimentos de

servidor ao fundamento da isonomia, haja vista que

0 inciso XIII do art. 37 da Constituicdo Federal veda a

vinculacdo _ou equiparacdo para efeito de

remuneracao e 0 § 12 do art. 169 da Lei Maior exige

Lei especifica e prévia dotacdo orcamentdria para a

concessao_de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo pelos entes da administracao direta e
indireta. 6. As Leis orcamentarias tém a natureza de
Lei formal e objetivam viabilizar a gestao e
implementacao das despesas publicas, nao gerando
direitos subjetivos. Trata-se, portanto, de uma
autorizagao formal para a realizacdo da despesa, cuja

implementagao efetiva depende, em aten¢ao ao
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principio da legalidade estrita que rege a
Administracao Puablica, de outros atos legislativos ou
administrativos. 7. Apela¢ao ndo provida. (TRF 32 R.;
AC 0013660-35.2010.4.03.6000; Quinta Turma; Rel.
Des. Fed. Mauricio Kato; Julg. 14/03/2016; DEJF
22/03/2016) — destaquei.

O caso, contudo, guarda uma peculiaridade, pois se

trata de uma professora da Universidade Estadual da Paraiba, que, na condigao, de

autarquia, dispde de autonomia administrativa e financeira para tal mister.
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A matéria ja foi enfrentada pela Magistrada, fl. 130:

Dessa forma, nao resta duvida de que o novo sistema
remuneratorio, a partir de 2003, determinou o
congelamento do adicional de insalubridade para aos
servidores publicos do Estado, devendo tal adicional
ser pago pelo valor do momento da vigéncia da
referida Lei Complementar.

Cumpre destacar, entretanto, que as referidas
reformas se aplicam a todos os servidores publicos
civis da Administracdao Direta e Indireta, conforme
disposto no art. 1° da LC n® 58/03, in verbis:

Em arremate:

ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. PROFESSORA  UNIVERSITARIA
INTEGRANTE DOS QUADROS DA UEPB.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
CONGELAMENTO. MAJORACAO. PLEITO DO
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS DOS VALORES
RETROATIVOS. IMPROCEDENCIA. APELACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. JULGAMENTO
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ANTECIPADO. MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE
DIREITO. POSSIBILIDADE. REJEICAO. MERITO.
CONGELAMENTO  DE  VANTAGENS __E
GRATIFICACOES IMPLEMENTADO PELAS LEIS
COMPLEMENTARES ESTADUAIS N¢ 50 E
APLICACAO A TODOS OS SERVIDORES CIVIS DO
ESTADO. INEXISTENCIA ~ DE  DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. APELO
EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DOS
ORGAOS FRACIONARIOS DESTE TRIBUNAL E
DO STJ. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO
CPC. SEGUIMENTO NEGADO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou

entendimento no sentido de que o julgamento
antecipado da causa ndo configura cerceamento de
defesa, quando o julgador entender pela
prescindibilidade de produgao de prova pelo fato de
a demanda tratar de matéria eminentemente de
direito.

2. E possivel a_modificacio do regime juridico do

servidor publico civil estadual que converte, por

meio das Leis Complementares Estaduais n.® 50/2003

e 58/2003, as vantagens pecunidrias obtidas no antigo

regime em valores nominais fixos, haja vista nao ter

ocorrido a vedada reducao salarial. (TJPB, AC
0021173-39.2012.815.0011, Rel. Des. Romero Marcelo
da Fonseca Oliveira, Julgado em 28/01/2016) -

sublinhei.

Desta feita, entendo que a decisao primeva deve ser

mantida em todos os seus termos.
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Ante o exposto, nos termos do art. 932, IV, “a”, do
Cédigo de Processo Civil, NEGO PROVIMENTO A APELACAO.

P. L
Joao Pessoa, 21 de setembro de 2017.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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