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EMENTA: ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. AUSENCIA DE OBSERVANCIA
DOS REQUISITOS DESTA ESPECIE DE CONTRATACAO. CONTRATO NULO.
PEDIDO DE PAGAMENTO DE SALARIO RETIDO, FERIAS, TERCO DE FERIAS,
13° SALARIO E FGTS. PROCEDENCIA PARCIAL. CONDENACAO AO
PAGAMENTO DO SALARIO RETIDO E DO FGTS. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO DO REU. CONTRATO DECLARADO NULO. AUSENCIA DO
DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS. INOCORRENCIA. ENTENDIMENTO DO
STF, FIRMADO EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. DIREITO A PERCEPCAO
DO FGTS E DOS SALARIOS RETIDOS. AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO AUTORAL. ONUS DO REU.
ART. 373, II, DO CPC/2015. DEVER DE PAGAR. JUROS DE MORA A PARTIR DA
CITACAO COM BASE NO INDICE APLICADO A CADERNETA DE POUPANCA.
CORRECAO MONETARIA DESDE O INADIMPLEMENTO. PRECEDENTES DO
STF. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do RE n°. 765.320/MG, em sede
de Repercussdo Geral, uniformizando o entendimento sobre a matéria, decidiu que os
servidores contratados em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constitui¢do Federal, possuem direito a percepcao dos saldrios referentes ao periodo
trabalhado e ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990.

2. Tratando-se de documentos correspondentes ao pagamento de servidor, € pacifico o
entendimento na jurisprudéncia deste Tribunal de Justiga no sentido de que cabe ao
Ente Publico demonstrar que houve a efetiva quitagdo das verbas pleitadas, ou entdo,
fazer prova de que o funciondrio ndo faz jus ao direito reclamado, porquanto, lhe
pertence o 6nus de trazer aos autos fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor, de acordo com o art. 373, II, do Novo Cdédigo de Processo Civil.

3. Os juros de mora incidentes a espécie devem ser calculados desde a citagcdo, com
base na taxa aplicavel a caderneta de poupanca, art. 1°-F, da Lei Federal n.® 9.494/97,
com a redagdo dada pela Lei n.° 11.960/09.

4. Segundo as novas diretrizes estabelecidas pelo STF por ocasido da Questdo de
Ordem na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.425/DF, cujo acorddo foi
publicado em 03/08/2015, deve-se aplicar, para fins de correcdo monetaria de débitos
imputaveis a Fazenda Publica, desde cada vencimento, o indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca (TR) de 30 de junho de 2009 até 25 de margo de 2015,
e, somente a partir desse ultimo marco, o [IPCA-E.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente & Remessa
Necessaria e a Apelagdo Civel n.° 0007243-55.2014.815.0181, em que figuram como
Apelante o Estado da Paraiba e como Apelada Silvania Beserra Moura.




ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em conhecer da Remessa
Necessaria e da Apelacao, e dar-lhes provimento parcial.

VOTO.

O Estado da Paraiba interpds Apelagao contra a Sentenga prolatada pelo Juizo
da 5* Vara da Comarca de Guarabira, f. 51/54, nos autos da Acdo de Cobran¢a em seu
desfavor ajuizada por Silvania Beserra Moura, que julgou parcialmente procedente o
pedido, condenando o Ente publico ao pagamento dos valores referentes ao FGTS e do
salario retido do més de junho de 2014, acrescidos de corregdo monetaria a partir da
data da exoneragdo, pelo INPC, e de juros de mora na forma do art. 1°-F, dada pela Lei
n.° 11.960/09, submetendo a Decisdo ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio.

Em suas razoes, f. 57/65, alegou que a admissdo da Apelada nao foi precedida
de aprovacdo em concurso publico, devendo, desta forma, ser declarada nula, gerando,
tdo somente, o direito aos salarios retidos.

Asseverou, ainda, que a atualizagdo dos valores devidos devem ser feita
conforme o disposto no art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, até¢ 23/03/2015, e, a partir de
entdo, aplicando o IPCA-E.

Pugnou pelo provimento do Apelo para que seja reformada a Sentenga e o
pedido julgado improcedente.

Nas Contrarrazdes, f. 80/86, a Apelada alegou que aqueles que prestaram
servigos & Administracdo Publica, vinculados a contrato posteriormente declarado nulo,
possuem o direito ao FGTS e ao salario retido, pugnando pela manuten¢do da Sentenca.

Desnecessaria a intervengao Ministerial no feito, por ndo se configurarem quais-
quer das hipoteses do art. 179, do Codigo de Processo Civil/2015.

E o Relatorio.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da Remessa Necessaria e
da Apelacio, julgando-as conjuntamente.

A Autora celebrou contrato temporario por excepcional interesse publico para
prestar servigos ao Réu, ora Apelante, no periodo de marco de 2011 a junho de 2014,
conforme se verifica dos documentos de f. 10/11.

A referida admissdo ¢ nula, porquanto restou ausente a justificativa da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico exigida pelo art. 37, IX, da
Constitui¢do Federal', transformando-se em verdadeira nomeagdo sem prévia aprovagdo
em concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, no recente julgamento do RE n° 765.320/MG, em
sede de Repercussdo Geral, uniformizando o entendimento sobre a matéria, decidiu que
o agente publico cujo contrato temporario tenha sido declarado nulo possui direito ao
recebimento do saldo de salario convencionado e ao levantamento dos depodsitos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico, nos termos do art. 19-A, da Lei
8.036/90°, ou ao recebimento dos valores respectivos em carater indenizatdrio, caso o

1 Art. 37.[...]. IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

2 Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, §2°, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao




Ente Estatal nio os haja recolhido no periodo da presta¢do dos servigos®.

Comprovado o vinculo da Apelada com a Administragio e ndo tendo o
Apelante se desincumbido de comprovar o pagamento do salario do més de junho de
2014 e dos valores referentes ao FGTS, conforme ja decidiu o Pleno deste Tribunal®, a
manuten¢do de sua condenagdo ao pagamento das verbas supracitadas ¢ medida que se
impde.

Em relagdo aos juros moratorios, estes devem ser calculados desde a citagdo, no
percentual de 0,5% ao més até 29 de junho de 2009 e, apds essa data, com a incidéncia
dos indices aplicados a caderneta de poupanca, por for¢a da redagdo conferida pela Lei
n.° 11.960/2009 ao art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, conforme decidido, pelo STF, no
julgamento dos Embargos Declaratérios opostos nas ADIs n.° 4.357 e 4.425, como
acertadamente fixou o Juizo na Sentenca.

Para fins de corre¢do monetaria de débitos imputaveis a Fazenda Publica,
segundo as novas diretrizes estabelecidas pelo STF no julgamento da Questdo de
Ordem® na ADIn n.° 4.425/DF¢, deve-se aplicar, desde a data em que deveria ter

5

salario.

3 ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS
TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART.
19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratagdo por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagdo aos
servidores contratados, com excecdo do direito a percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da
repercussao geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF, RE 765320 RG, Relator(a):
Min. Teori Zavascki, julgado em 15/09/2016, Processo Eletronico DJe-203 Divulg. 22-09-2016 Public. 23-09-
2016).

4APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PAGAMENTO DE SALARIOS ATRASADOS. CABIMENTO. PROVA DE
FATOS IMPEDITIVOS, MODIFICATIVOS E EXTINTIVOS DO DIREITO DO AUTOR. ONUS
DA EDILIDADE. ART. 333, II, DO CPC. INEXISTENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 557,
CAPUT, CPC. SEGUIMENTO NEGADO. Ao municipio cumpre o 6nus de demonstrar a realizagao
do pagamento pleiteado, nos termos do artigo 333, II, do CPC. Se ndo provou o pagamento, deve
efetua-lo, sob pena de ocorréncia de enriquecimento ilicito do ente piblico em detrimento do
particular, vedado pelo ordenamento juridico (TJPB, Acérddao do processo n.° 0372009000967-
3/001, Tribunal Pleno, Rel. Des. Jodo Alves da Silva, julgado em 20/02/2013).

“Confere-se eficacia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI,
fixando como marco inicial a data de conclus@o do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e
mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicagdo do
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional
n° 62/2009, até 25.03.2015, data apés a qual a) os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).” (STF, ADI 4425 QO, Relator(a): Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, Processo Eletronico DJe-152 Divulgado 03-08-2015 Publicado 04-
08-2015).

DIREITO CONSTITUCIONAL. [...]. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO
MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII).
INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS
DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°, CAPUT). [...]. 5. O
direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipéteses em que a atualizacdo




ocorrido cada pagamento, o indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de
poupanca de 30 de junho de 2009 até 25 de marco de 2015, data da modulacdao dos
efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, e, a
partir desse ultimo marco, o IPCA-E.

Considerando que o Juizo, na Sentenca, determinou que a correcdo monetaria
incidisse a partir da exoneragdo, aplicando o INPC, em dissondncia com as diretrizes
estabelecidas pelo STF, determino que o temo inicial da sua incidéncia seja a data do
inadimplemento, devendo ser aplicado o indice da remuneragdo basica da caderneta de
poupanga até 25 de margo de 2015, e, a partir de entdo, o IPCA-E.

Posto isso, conhecidas a Apelacio e a Remessa Necessaria, dou-lhes
provimento parcial apenas para que a correcio monetaria incida sobre o valor da
condenacio, desde a data do inadimplemento, pelo indice oficial de remuneracio
basica da caderneta de poupanca até 25 de marco de 2015, data da modulacio dos
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97, e, a
partir desse ultimo marco, o IPCA-E, mantendo-se a Sentenca em seus demais
termos.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordinéria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 19 de setembro de
2017, conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo
Desembargador Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do
julgamento, além deste Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da

Silva. Presente a sessdo a Exma. Procuradora de Justica Dra. Jacilene Nicolau
Faustino Gomes.

Gabinete no TJ/PB em Jodo Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

monetaria dos débitos fazendarios inscritos em precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de remuneracao
da caderneta de poupanga, na medida em que este referencial ¢ manifestamente incapaz de preservar o valor
real do crédito de que ¢é titular o cidaddo. E que a inflagdo, fendmeno tipicamente econdmico-monetario,
mostra-se insuscetivel de captacdo aprioristica (ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador
constituinte (remunerac¢do da caderneta de poupanca) ¢ inidoneo a promover o fim a que se destina (traduzir a
inflagdo do periodo). 6. A quantificagdo dos juros moratérios relativos a débitos fazendarios inscritos em
precatorios segundo o indice de remuneragio da caderneta de poupanga vulnera o principio constitucional da
isonomia (CF, art. 5° caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminagdo em
detrimento da parte processual privada que, salvo expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros
da mora tributédria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo da expressdo “independentemente de sua natureza”, contida no art.
100, §12, da CF, incluido pela EC n® 62/09, para determinar que, quanto aos precatérios de natureza
tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09
quanto a atualizagdo monetaria e a fixacdo de juros moratorios de créditos inscritos em precatorios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razdo pela qual se revela inconstitucional
por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. [...]. (STF, ADI 4357, Relator(a): Min. Ayres
Britto, Relator(a) p/ Acorddo: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, Acoérdao Eletronico
DJe-188 Divulgado 25-09-2014 Publicado 26-09-2014).




