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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS
ACORDAO
REMESSA NECESSARIA APELACAO CIiVEL N°0027966-04.2013.815.2001
RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE :Estado da Paraiba
PROCURADORA :Maria Clara Carvalho Lujan
APELADO :Jesiel Barbosa da Silva

ADVOGADO :Pamela Cavalcanti de Castro (OAB/PB16.129)
REMETENTE :Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Capital

PROCESSUAL CIVIL e
ADMINISTRATIVO - Reexame
Necessario e Apelacdes Civeis - Acao
de cobranga c/c obrigacdo de fazer -
Militar - Gratificacdo de insalubridade -
Pagamento pelo valor nominal -
Prejudicial de mérito - Prescricdo —
Rejeigao.

- Em se tratando de divida da Fazenda
Publica, relativa a diferencas
remuneratorias, inserida no rol daquelas
de trato sucessivo, a prescricdo so6
atinge as prestagdes anteriores ao
quinquénio que antecede o ajuizamento

da acéo.
PROCESSUAL CIVIL e
ADMINISTRATIVO - Reexame

Necessario e Apelacdes Civeis - Agao
de cobrar c/c obrigagao de fazer - Militar
- Gratificacdo de insalubridade -
Pagamento pelo valor nominal -
Incidéncia da Lei Complementar n°
50/2003 - Impossibilidade -
Interpretacédo desfavoravel aos militares
- Auséncia de extensdo expressa a
categoria - Congelamento indevido —
Edicdio da Medida Proviséria n°
185/2012, ~convertida na Lei n°



9.703/2012 - Referéncia apenas a
gratificacdo por tempo de servigco
‘anuénios” - Nao se aplica a verba em
questdo — Manutengcdo da sentenca
para evitar o reformatio in pejus -
Desprovimento do apelo do Estado da
Paraiba e da remessa necessaria.

- O regramento dos servidores publicos
civis, federal ou estadual, apenas se
aplica aos militares naquilo em que a
extensdo for expressa. (...) Recurso
Ordinario provido. (RMS 31.797/AM,
Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA
TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe
20/11/2013).

- Nos termos do art. 4° da Lei Estadual
n® 6.507/97, a gratificacdo de
insalubridade devida ao policial militar
corresponde a 20% (vinte por cento) do
soldo do servidor.

- Com o advento da Medida Provisoria
n°® 185/2012, convertida na Lei Estadual
9.703/12, estendeu-se aos militares
apenas o congelamento referente aos
adicionais concedidos a titulo de
“‘anuénios”. Assim, a verba em questao
(insalubridade), deve ser calculada
observando-se oS critérios
originariamente previstos na Lei n°
6.507/1997, sem o0s congelamentos
previstos na Lei Complementar
n°50/2003 e Lei 9.703/2012. Todavia, a
fim de evitar violagcdo ao principio non
reformatio in pejus, mantem-se a
sentenga conforme proferida.

VIS TOS, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados,

A CORDAM, em Segunda Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votacdo unanime,
rejeitar a prejudicial e negar provimento ao apelo do Estado da Paraiba e
remessa necessaria, nos termos do voto do Relator e da sumula de
julgamento de folha retro.



RELATORIO

Trata-se de REMESSA NECESSARIA e
APELAGCAO CIVEL, hostilizando sentenca oriunda da 12 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, que julgou parcialmente procedente o
pedido contido na inicial, nos autos da Acao de cobrancga c/c obrigacao de
fazer ajuizada por JESIEL BARBOSA DA SILVA.

Na decisdo singular de fls. 48/51V, o
magistrado julgou parcialmente procedente o pedido, para determinar a
atualizacdo da gratificagdo de insalubridade na forma do art. 4° da Lei
Estadual n°6.507/97 e o seu descongelamento até a data da entrada em
vigor da MP 185/2012, bem como para condenar o promovido no
pagamento da diferenga resultante do recebimento a menor referente a
gratificacao de insalubridade, descrita na inicial, incidente sobre o soldo
percebido pelo autor, com correcdo monetaria e juros, e ao pagamento de
verba honoraria na ordem de 10% (dez por cento) sobre o montante
apurado.

Irresignado, o Estado da Paraiba
interp6s recurso apelatorio de fls. 55/62. Alega, prefacialmente, a
prescricdo de fundo de direito. No mérito, sustenta que a LC 50/2003
alcangou também os militares, no que se refere ao congelamento das
gratificagdes e que por esta inserto em uma categoria especial, 0 agente
respectivo ndo deixa de ser um servidor publico da Administracao direta.

Aduz ainda, que a Lei n° 9.703/2012
(que especificou que o paragrafo unico do art. 2°, da LC estadual n° 50/03
incide ndo apenas aos servidores publicos civis, como também aos
militares) em nada alterou sua antecessora, tratando-se de “norma
meramente interpretativa ou de exegese auténtica” por tdo somente
especificar as categorias de servidores.

Ao final, pugna pelo provimento do
recurso para que reconheg¢a a ocorréncia da prescricdo ou que faste a
condenagao, julgando improcedente o0s pedidos iniciais, ou,
alternativamente que o descongelamento da verba pleiteada ocorra até a
entrada em vigor da MP 185/2012.

Contrarrazbes do autor as fls.69/75,
pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria de Justica emitiu parecer
de fls. 81/84, sem opinar sobre o mérito recursal.

E o relatério.



VOTO
Prejudicial de Mérito

No que diz se refere a alegacdo do
apelante quanto a incidéncia da prescricdo do fundo de direito, sob o
argumento de que foi negado o proprio direito do autor, verifica-se sua
manifesta improcedéncia.

Se estad diante de uma pretensdo de
revisdo de parcela remuneratoria, cujo pagamento se da mensalmente,
configurando uma relagao de trato sucessivo. Ademais, ndo se discute o
direito a percepgédo ou ndo da gratificagdo de insalubridade, mas sim a
forma de caélculo utilizada pela Administracdo para paga-lo.

Assim, aplica-se o teor do Enunciado
n°85 da Sumula do Superior Tribunal de Justica, dispondo que ‘has
relacées juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando n&o tiver sido negado o proprio direito reclamado,
a prescricdo atinge apenas as prestacbées vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acgo.”

Isso posto, rejeito a prejudicial de mérito
arguida pelo Estado da Paraiba.

Mérito

A pretensdo aduzida em juizo de
primeiro grau € de atualizacdo dos valores percebidos a titulo de
gratificacao de insalubridade, que tiveram congelamento operado pela Lei
Complementar n® 50/2003, sobre a remuneracao dos militares do Estado
da Paraiba. Segundo o autor ora recorrido, os valores do referido adicional
estdo sendo pagos, de forma ilegal, pelo seu valor nominal e absoluto
desde a data da referida lei.

Observa-se que a Lei Complementar em
referéncia (LC 50/03) estabelece, em seu art. 2° “caput’, a regra de
pagamento pelo valor absoluto e nominal dos adicionais e gratificagdes
percebidos pelos servidores publicos estaduais da Administragao
Direta e Indireta, de acordo com o que fora pago no més de margo de
2003. Vejamos:

Art. 2° E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagoes percebidos pelos servidores publicos
da Administracdo direta e indireta do Poder
Executivo no més de marco de 2003.



Destaque-se que a Lei Complementar n°
50/2003, por tratar do regime juridico dos servidores publicos civis do
Estado da Paraiba, n&o se sobrepbs ao regime juridico dos militares, que
€ especifico, ainda que apenas no tocante ao critério remuneratério.
Assim, o regramento ali constante apenas atinge os servidores publicos da
Administragao Direta e Indireta do Poder Executivo, haja vista a auséncia
de expressa referéncia aos servidores militares.

Nessa linha de raciocinio, analisando
caso semelhante, em que se discutia a aplicabilidade da legislacdo dos
servidores civis aos militares, o Colendo Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que o regramento dos servidores civis ndo é em
tudo aplicavel aos militares, estendendo-se a estes apenas aquilo que a
legislagdo propria determinar de forma especifica. Eis a ementa do
julgado:

DIREITO CONSTITUCINOAL E
ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - MILITAR DO
ESTADO DO AMAZONAS - INCAPACIDADE
TOTAL E PERMANENTE PARA QUALQUER
TRABALHO -  REFORMA NA  MESMA
GRADUACAO QUE OCUPAVA, COM DIREITO
AO SOLDO DO GRAU HIERARQUICO IMEDIATO
- CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 98, 'C', DA
LEI N° 1.154/75 DO ESTADO DO AMAZONAS -
RECURSO ORDINARIO PROVIDO.I. Tanto a
Constituicdo Federal quanto a Constituicdo do
Estado do Amazonas remetem a lei ordindria a
disciplina da inatividade dos servidores militares
estaduais. 2. O regramento dos servidores publicos
civis, federal ou estadual, apenas se aplica aos
militares naquilo em que a extensdo for expressa.
Da constitucionalidade do art. 98, ¢’ da Lei n°
1.154/75 do Estado do Amazonas decorre o direito
liquido e certo do militar a remunera¢do, na
inatividade, com base no soldo do cargo
imediatamente superior ao que ocupava. Recurso
Ordinario provido. (RMS 31.797/AM, Rel. Ministro
MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado em
12/1172013, DJe 20/11/2013) Esse tambem ¢é o
entendimento da doutrina, nos dizeres de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro: “(..) Até a Emenda
Constitucional n° 18/98, eram considerados
servidores publicos, conforme artigo 42 da
Constituicdo, inserido em secdo denominada
'servidores publicos militares’. A partir dessa
Emenda, ficaram excluidos da categoria, so lhes
sendo aplicaveis as normas referentes aos servidores
publicos quando houver previsdo expressa nesse
sentido(...)”. (In, Direito Administrativo, 19¢ ed.,
Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 505).



O Superior Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario 570177/MG, especificou que “o
regime a que submetem os militares ndo se confunde com aquele
aplicavel aos servidores civis, visto que tém direitos, garantias,
prerrogativas e impedimentos proprios” (STF-RE 570177/MG — Rel.
Min. Ricardo Lawandowdki — Tribunal Pleno Jul.:30/04/2008).

Nessa esteira, diante da auséncia de
previsdo expressa no art. 2°, da LC n°® 50/2003 em relagao aos militares,
indevido o congelamento do adicional de insalubridade em relagao a tal
categoria, vez que a referida norma limitou-se aos servidores publicos
civis.

Registre-se, todavia, que a edigdo da
MP 185/2012 e sua posterior conversao na Lei n°® 9.703/2012 alcancgou
somente a rubrica nominada “Anuénios” tendo em vista a expressa
mencgao ao paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 50/2003. Para melhor
compreensao, transcreve-se ambos os dispositivos:

Lei n° 50/2003:

Art. 2°. E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagoes percebidos pelos servidores publicos
da Administracdo direta e indireta do Poder
Executivo no més de marco de 2003.

Paragrafo unico. Excetua-se do disposto no “caput”
o adicional por tempo de servigo, cuja forma de

pagamento permanece idéntica a praticada no més
de marcgo de 2003.

Lei n® 9.703/2012:

Art. 2°(...) § 2° A forma de pagamento do adicional
estabelecida pelo paragrafo unico do art. 2° da Lei
Complementar n° 50/2003 fica preservada para os
servidores civis e militares.

Observa-se, pois, que se a regra da LC
50/2003 é inaplicavel aos militares, ndo apenas os anuénios, mas também
as demais rubricas percebidas por essa categoria de servidores nao
sofrem a restricdo imposta pelo seu art. 2°.

De outra banda, vé-se que a lei
9.703/2012 apenas estendeu aos militares o congelamento do adicional
por tempo de servigo (anuénio), em nada se referindo a gratificagdo de
insalubridade.

Deste modo, a verba aqui tratada



(insalubridade) nunca poderia ter sofrido congelamento, ante a inexisténcia
de norma especifica com essa previsao (uma vez que a LC 50/2003, nao
se aplica aos militares e a Lei 9.703/2012 trata apenas dos anuénios),
possuindo o autor direito a atualizacdo, além do retroativo, até os dias
atuais, ndo obstante tenha sido outro o entendimento desta relatoria em
casos julgados anteriormente ao presente.

Justica:

Assim se manifestou esta Corte de

RECURSO OFICIAL E APELO. ACAO DE
COBRANCA. PRESCRICAO FUNDO DE
DIREITO. PRESTACOES DE TRATO
SUCESSIVO. REJEICAO. SERVIDOR MILITAR.
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE..
CONGELAMENTO A PARTIR DA LC 50/03.
IMPOSSIBILIDADE. NORMA QUE NAO
ALCANCA OS MILITARES. EDICAO DA MP
185/2012 E DA LEI N. 9.703/2012. REFERENCIA
APENAS AOS ANUENIOS.
INAPLICABILIDADE AS RUBRICAS
COBRADAS. AUSENCIA DE RECURSO DO
AUTOR. IMPOSSIBILIDADE DE REFORMA,
NESTE PONTO. NON REFORMATIO IN PEJUS.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
MODIFICACAO. PROVIMENTO PARCIAL A
REMESSA. DESPROVIMENTO DA APELACAO.
- "[...] O entendimento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica estd disposto no sentido de que
ndo se opera a prescricdo do fundo de direito, mas
apenas das parcelas vencidas no quinquénio anterior
ao ajuizamento da acdo, por configurar-se relagao de
trato sucessivo, conforme disposto na Sumula
85/STJ: "Nas relagdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescrigdo atinge apenas as prestagdes
vencidas antes do qiiingii€nio anterior a propositura
da agdo [...]"l. - "Diante da auséncia de previsao
expressa no art. 2°, da LC n° 50/2003, quanto a sua
aplicagdo em relagdo aos militares, ¢ indevido o
congelamento dos anuénios e adicionais da referida
categoria de trabalhadores com base no referido
dispositivo".2 Se a regra d TIPB -
(ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00182308820158152001, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES. JOAO ALVES DA SILVA , j.
em 12-12-2016)

REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA
REVISIONAL. BOMBEIRO MILITAR DA ATIVA.
CONGELAMENTO DE GRATIFICACAO DE
INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR NAO ALCANCADO PELO ART. 2°
DA LC N° 502003 E PELA MEDIDA



PROVISORIA N° 185/2012, CONVERTIDA NA
LEI N° 9.703/2012. MANUTENCAO DA
SENTENCA. JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA APLICADOS EM
DESCONFORMIDADE COM A LEL
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. -
Diante da auséncia de previsao expressa no art. 2° da
LC n° 50/2003 em relagdo aos militares, é indevido
o congelamento da Gratificagdo de Insalubridade
percebida pelo Promovente, que integra uma
categoria diferenciada de servidores. - E oportuno
destacar que, mesmo apds a edicdo da Medida
Provisoria  n° 185/2012, de  25/01/2012,
posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012, ndo
ocorreu o congelamento do valor absoluto das
Gratificagdes recebidas pelos policiais militares,
tendo em vista que o art. 2°, §2°, da referida norma,
trata, apenas, do congelamento de Adicional. - "os
juros de mora nas agdes contra a Fazenda Publica
devem ser calculados com base no indice oficial de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redagdo da Lei 11.960/09. Ja a
correcdo monetaria, por for¢a da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor refle (TJPB -
ACORDAO/DECISAO  do  Processo  N°
00105596020148150251, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES. LEANDRO DOS SANTOS , j.
em 30-08-2016)

REMESSA OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
POLICIAL MILITAR. CONGELAMENTO DE
GRATIFICACAO DE INSALUBRIDADE.
SERVIDOR NAO ALCANCADO PELO ART. 2°,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003.
IMPOSSIBILIDADE DE ESTAGNACAO DOS
VALORES. MEDIDA PROVISORIA N° 185/2012,
CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012 QUE NAO
SE APLICA A VERBA EM REFERENCIA, JA
QUE APENAS SE REFERE AO ANUENIO.
MANUTENCAO DA SENTENCA PARA EVITAR
O REFORMATIO IN PEJUS. DESPROVIMENTO
DA REMESSA NECESSARIA. - Diante da
auséncia de previsdo expressa no art. 2°, da LC n°
50/2003, quanto a sua aplicacdo em relagdo aos
militares, ¢ indevido o congelamento da gratificacao
de insalubridade da referida categoria de
trabalhadores com base no mencionado dispositivo.
- "Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos
adicionais e gratificagdes percebidas pelos
servidores publicos da Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo no més de marco de
2003." (Art. 2°, da LC n°® 50/2003). - "APELACAO
CIVEL. ORDINARIA DE COBRANCA.
POLICIAL MILITAR REFORMADO. Regime



juridico diferenciado do servidor publico civil.
Congelamento de vantagens pecuniarias.
Inaplicabilidade em relagdo aos militares. Auséncia
de previsdo legal expressa. Recurso desprovido. O
poder constituinte distinguiu os militares dos estados
dos demais servidores publicos civis, acentuando
mais a diferenga com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 18/ 98, que posicionou (TJPB -
ACORDAO/DECISAO  do  Processo ~ N°
00625393420148152001, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES JOSE RICARDO PORTO , j.
em 07-06-2016).

Todavia, a fim de evitar violagdo ao
principio non reformatio in pejus, e tendo em vista a auséncia de recurso
do promovente nesse sentido, mantém-se a sentenca conforme proferida,
a qual determinou a atualizagdo da Gratificacdo de Insalubridade até a
entrada em vigor da MP 185/2012, convertida na Lei Estadual 9.703/2012.

Ante o exposto, rejeita-se a prejudicial
de prescrigdo, nega-se provimento ao apelo do Estado da Paraiba e a
remessa necessaria mantendo-se a sentenca subjugada.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abra-
ham Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Luis Silvio Ramalho Ju-
nior e o Exmo. Dr. Carlos Eduardo Leite Lisboa, juiz convocado com juris-
dicao plena, em substituicdo ao Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 19 de dezembro de 2017.

Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



