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REMESSA  NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO NUMERO DE VAGAS.
CONCURSO NAO MAIS VIGENTE. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. EXISTENCIA DO CARGO
E DO INTERESSE PUBLICO EM  SEU
PREENCHIMENTO IMEDIATO. CONCESSAO DA
ORDEM. DESPROVIMENTO DA REMESSA.

- Para que seja reconhecido o direito subjetivo do
candidato aprovado em concurso publico a ser
imediatamente convocado para tomar posse, faz-se
indispensavel a prova, de plano, de manifestagao
inequivoca da Administracdo, a proposito da existéncia
da vaga e da necessidade de nomeagao, em relagao ao
cargo correspondente a sua coloca¢ao no certame.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
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ACORDA a Terceira Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em NEGAR PROVIMENTO
A REMESSA NECESSARIA.

RELATORIO

CICERO JOSE XAVIER DE LIRA impetra o presente
Mandado de Seguranca, em razdao de ato omissivo do Prefeito
Constitucional do Municipio de Umbuzeiro, que deixou de nomea-lo para
cargo (Operador de Maquinas Pesadas — TNM — Grupo B) para o qual
prestou concurso em 2012, embora tivesse sido aprovado em 1° (primeiro)
lugar. Diz que o edital previu 02 (duas) vagas, com previsao de validade de
02 (dois) anos, apds a homologacao, que se deu em 26/12/2012.

Notificada, a autoridade dita coatora prestou
informacoes (fls. 32/42), atirmando nao haver direito liquido e certo, pois o
concurso € questionado em acdo civil publica, além de a nomeagao de
servidor carecer da comprovacao da necessidade, oportunidade e
conveniéncia da Administragao.

A douta Promotoria de Justiga emitiu parecer opinando
pela denegacao da seguranca, defendendo a ndo comprovagao de
contratagao irregular para o mesmo cargo (fls. 45/51).

O Ministério Publico de segundo grau opinou pelo
desprovimento da remessa necessaria (fls. 62/64).

E o relatério.
VOTO
Desa. Maria das Gragas Morais Guedes — Relatora.

A jurisprudéncia deste Tribunal, seja no ambito de suas
Camaras Civeis ou do seu Orgao Especial, ndo discrepa quanto a aplicagio
do entendimento ja consolidado nos Tribunais Superiores, a propodsito do
poder discriciondrio da administragao de determinar o momento em que se
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deve dar o preenchimento das vagas oferecidas no concurso, descartando a
existéncia de direito liquido e certo do candidato aprovado dentro do
numero de vagas a nomeagao, antes da expiracdo do prazo previsto no
edital, ou do excedente, sem que exista ato que declare a criagao ou vacancia
do cargo. Mas faz igual ressalva, no sentido de que a manifestagao
inequivoca da administragdo, a propdsito da existéncia de vagas e da
necessidade do seu preenchimento importa em situagao excepcional, que
revela injusta e arbitrdria pretericao daqueles que se encontram aprovados
em concurso vigente, mesmo quando fora do nimero de vagas previsto no
edital.

Em julgamento de recurso com repercussao geral, o
Supremo Tribunal Federal firmou orientacao no sentido de que se deve
reconhecer a existéncia de ato omissivo arbitrario, corrigivel pela via do
mandado de seguranga, quando a administragao ja reconheceu formalmente
a existéncia de vaga e ainda assim nao faz a nomeacgao de candidato
aprovado em colocagao apta ao preenchimento. Confira-se (RE 837311 - PI,
Rel. Min. Luiz Fux, DJE 18.4.2016):

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE
O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO
A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO  PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO  INEQUIVOCA DA  NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE  1988.  ARBITRIO.  PRETERICAO.
CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO
A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
SINTONIA COM TESE ORA DELIMITADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
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postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial
de o Estado conferir efetividade a diversos principios
constitucionais, corolarios do merit system, dentre eles o de que
todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza
(CRFB/88, art. 5%, caput). 2. O edital do concurso com ntmero
especifico de vagas, uma vez publicado, faz exsurgir um dever de
nomeagao para a propria Administragdo e um direito a nomeagao
titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas. Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10- 2011. 3. O Estado
Democratico de Direito republicano impde a Administracao
Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada nao,
apenas, pela sua avaliagdo unilateral a respeito da conveniéncia e
oportunidade de wum ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente
de perene didlogo com a sociedade. 4. O Poder Judicidrio nao deve
atuar como "Administrador Positivo", de modo a aniquilar o
espago decisdrio de titularidade do administrador para decidir
sobre o que é melhor para a Administragdo: se a convocagao dos
ultimos colocados de concurso publico na validade ou a dos
primeiros aprovados em um novo concurso. Essa escolha é
legitima e, ressalvadas as hipdteses de abuso, nao encontra
obstaculo em = qualquer  preceito  constitucional. 5.
Consectariamente, ¢ cedi¢o que a Administracao Publica possui
discricionariedade para, observadas as normas constitucionais,
prover as vagas da maneira que melhor convier para o interesse da
coletividade, como verbi gratia, ocorre quando, em fungao de
razdes or¢amentdrias, os cargos vagos sO possam ser providos em
um futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese
de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A
publicagao de novo edital de concurso publico ou o surgimento de
novas vagas durante a validade de outro anteriormente realizado
nao caracteriza, por si s, a necessidade de provimento imediato
dos cargos. E que, a despeito da vacincia dos cargos e da
publicacdo do novo edital durante a validade do concurso, podem
surgir circunstancias e legitimas razdes de interesse publico que
justifiquem a inocorréncia da nomeagao no curto prazo, de modo a
obstaculizar eventual pretensao de reconhecimento do direito
subjetivo a nomeagdo dos aprovados em colocagao além do
numero de vagas. Nesse contexto, a Administracao Publica detém
a prerrogativa de realizar a escolha entre a prorrogacdao de um
concurso publico que esteja na validade ou a realizagdo de novo
certame. 7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao
geral ¢ a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOvVo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade
do certame anterior, ndao gera automaticamente o direito a
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nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de preteri¢ao arbitraria e imotivada
por parte da administragdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, a discricionariedade da Administra¢gdo quanto a
convocagao de aprovados em concurso publico fica reduzida ao
patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir
o direito subjetivo a nomeagdo, verbi gratia, nas seguintes
hipoteses excepcionais: i) Quando a aprovagdo ocorrer dentro do
numero de vagas dentro do edital (RE 598.099); ii) Quando houver
pretericdio na nomeagao por nao observancia da ordem de
classificagao (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das
vagas de forma arbitrdria e imotivada por parte da administragao
nos termos acima. 8. In casu, reconhece-se, excepcionalmente, o
direito subjetivo a nomeacgdo aos candidatos devidamente
aprovados no concurso publico, pois houve, dentro da validade do
processo seletivo e, também, logo apds expirado o referido prazo,
manifestacoes inequivocas da Administracao piauiense acerca da
existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento
de novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordindrio a que se nega provimento.

No mesmo sentido esta a orientagao jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justiga, como se extrai do seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE AGENTE
ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAOQO. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO PELA CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM
CONCEDIDA. 1. De acordo com a jurisprudéncia consolidada
desta Corte, os candidatos aprovados em concurso que nao se
classificaram dentro do nimero de vagas previsto no edital tém
mera expectativa de direito a nomeagao, expectativa essa que se
converte em direito subjetivo liquido certo, em caso de preterigao,
ou se forem abertas vagas novas no prazo de validade do certame,
bem como se surgir a abertura de lugar preenchivel no quadro,
decorrente, por exemplo, de aposentadorias, exoneragoes,
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demissdes, Obitos ou outros eventos. 2. In casu, apds a
homologacdo do certame, ocorreram as nomeagdes dos 10
candidatos aprovados dentro de numero de vagas inicialmente
previstos no edital, ocorrendo, em junho de 2009, a nomeacgado de
outros 11 candidatos classificados fora do nimero de vagas
ofertado inicialmente. Sendo a impetrante a candidata seguinte na
lista convocatéria. Conforme comprovado pelos documentos de
fls. 130/166, surgiram 18 vagas no cargo pretendido durante o
prazo de validade do certame, em decorréncia de nomeagdes
tornadas sem efeitos e aposentadorias, o que torna liquido e certo
o direito da impetrante. 3. Ordem concedida para determinar a
investidura da impetrante no cargo de Agente Administrativo do
MTE, observada rigorosamente a ordem de classificagao. (MS
20.001/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/09/2015, DJe 16/09/2015 - ).

Fixadas tais premissas, tem-se que o edital previu 02
(duas) vagas para o cargo de Operador de Maquinas Pesadas — TNM —
Grupo B (fls. 12), tendo o impetrante sido aprovado em 1° (primeiro) lugar
(fls. 22). O concurso foi homologado em 26.12.2012 (fls. 24), tendo como
prazo de validade 02 (dois) anos, prorrogavel uma vez por igual periodo
(item 10.1, fls. 20).

O impetrante alcangou posigao classificatdria compativel
com as vagas previstas no edital, e o certame nao esta mais vigente, vez que
nao ha prova da prorrogacao do prazo. Ademais, também nao ha
comprovagao de que o certame tenha sido anulado por Agao Civil Publica,
além do que, despiciendo averiguar se a administragao contrata servidores
irregularmente para o mesmo cargo, pois o concurso previu 02 (duas) vagas
e o impetrante alcangou a primeira posigao.

Assim, no caso concreto, nao ha falar em
discricionariedade administrativa quanto ao melhor momento para nomear

o candidato aprovado dentro do niimero de vagas.

Feitas tais consideracoes, NEGO PROVIMENTO A
REMESSA NECESSARIA.

E como voto.
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Presidiu o julgamento, com voto, a Exma. Desa. Maria
das Gragas Morais Guedes — Presidente — Relatora. Presentes ao julgamento
o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides e o Exmo. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque.

Presente ao julgamento, também, o Exmo. Dr. Rodrigo
Marques da Nobrega, Promotor de Justica convocado.

Sala de Sessoes da Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 19 de dezembro de 2017.

Desa. Maria das Gracgas Morais Guedes
RELATORA
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