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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Decisao Monocratica

Remessa Necessaria, Apelacdao Civel e Recurso Adesivo - n©.
0116208-70.2012.815.2001

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Apelante: Edney Cardoso Ferreira. - Adv.: Ana Paula Gouveia Leite
(OAB/PB n. 20.222)

Apelado: Estado da Paraiba, representado por sua Procuradora: Maria
Clara Carvalho Lujan.

Recorrente: Estado da Paraiba, representado por sua Procuradora: Maria
Clara Carvalho Lujan.

Recorrido: Edney Cardoso Ferreira. - Adv.: Ana Paula Gouveia Leite
(OAB/PB n. 20.222)

Remetente: 12 Vara da Fazenda Publica da Capital

EMENTA: REMESSA  NECESSARIA,
APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO.
SENTENGA PUBLICADA NA VIGENCIA DO
CPC/1973. ACAO DE OBRIGAGCAO DE
FAZER C/C COBRANCA. MILITAR.
ANUENIO. IMPLANTAGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. IRRESIGNACAO. PAGAMENTO
PELO VALOR NOMINAL. INCIDENCIA DA
LEI COMPLEMENTAR N°  50/2003.

IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
DESFAVORAVEL. AUSENCIA DE
EXTENSAO EXPRESSA AOS MILITARES.
CONGELAMENTO INDEVIDO.

POSSIBILIDADE TAO SOMENTE A PARTIR
DA MEDIDA PROVISORIA N© 185/2012,
CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012.
ENTENDIMENTO DO TIPB EM
JULGAMENTO DE INCIDENTE DE
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
APLICACAO DO § 1° DO ART. 557 DO
CPC. DESPROVIMENTO DA REMESSA E
DA APELACAO.

RECURSO ADESIVO: PRESCRIGAO.
INOCORRENCIA. PRESTACAO DE TRATO
SUCESSIVO. DESPROVIMENTO.

- O regramento dos servidores publicos
civis, federal ou estadual, apenas se
aplica aos militares naquilo em que a
extensdo for expressa. (..) Recurso
Ordinario provido. (RMS 31.797/AM, Rel.
Ministro Moura Ribeiro, Quinta Turma,
julgado em 12/11/2013).

- O Tribunal de Justica da Paraiba, em
Jjulgamento de Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia,
pronunciou-se no sentido de que "o
adicional por tempo de servico devido
aos militares do Estado da Paraiba so6
poderia sofrer oS efeitos do
congelamento, apds a publicacdo da
medida Provisoria no 185/2012,
posteriormente convertida na Lei n©
9.703/2012. [...].” (TJPB, Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n©°
2000728-62.2013.815.0000, Rel.
Desembargador José Aurélio da Cruz).

- Sumula n° 51 do TJ/PB: Reveste-se de
legalidade o pagamento de adicional por
tempo de servico, em seu valor nominal,
aos Servidores Militares do Estado da
Paraiba tdo somente a partir da Medida
Proviséria n° 185, de 25/01/2012,
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convertida na Lei Ordindria n° 9.703, de
14/05/2012.

Vistos etc.

Trata-se de Remessa Necessaria, Apelacdo Civel e Recurso
Adesivo interposta pelo Estado da Paraiba contra Edney Cardoso
Ferreira hostilizando sentenca do Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda
Publica da Comarca desta Capital, que julgou parcialmente procedente o
pedido.

Na sentenca (fls. 45/48), o Magistrado a quo acolheu
parcialmente o pedido, determinando a implantacdo dos anuénios,
procedendo-se com a atualizagdao da verba na forma do art. 12 da Lei n°.
5.701/93, até o congelamento determinado pela Lei n°. 9.703/2012.
Condenou o promovido no pagamento das diferencas resultantes do
pagamento a menor, referente ao periodo ndo prescrito, compreendido
nos cinco anos que antecedem o ajuizamento da causa, com corregao
monetaria pelo INPC e juros de 0,5% ao més contados da citacao.

Por fim, condenou o demandado ao pagamento de
honorarios advocaticios, nos termos do art. 20, §§ 3° e 4°, CPC/73, no
percentual de 10% do valor apurado em execucao do julgado.

Nas razdes recursais, o0 apelante aduz que o julgador
singular determinou o termo inicial dos valores referentes as diferengas
gue devem ser pagas, nao estabelecendo o termo final para o referido
pagamento.

Outrossim, pugnou pela fixacdo de honorarios advocaticios
no percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacao,
juros de mora de 12% (doze por cento) ao ano, nos termos do art. 167,
do CTN e da ADIN N°. 3.105/DF, honorarios recursais nos termos do art.
85, § 2°, do NCPC g, por fim, o provimento do apelo. (fls. 50/52v)

Recorrendo adesivamente, o Estado da Paraiba requer a
reforma da sentenca para reconhecer a ocorréncia da prescricao de fundo

de direito (fls. 58/63).

Contrarrazoes ao recurso adesivo (fls. 66/74).

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque 3



Processo n°. 0116208-70.2012.815.2001

A Procuradoria de Justica, com vista dos autos (fls. 81/85),
pugnou pela rejeicdo da prejudicial de mérito, indicando o regular
prosseguimento do feito sem emitir pronunciamento a respeito do mérito
da causa.

E o relatorio.
DECIDO.

Sentenca publicada em 23 de fevereiro de 2016, portanto se
submete as regras processuais do CPC/1973.

Em razao do entrelacamento da matéria, analisarei a
remessa necessaria e a apelacdo civel em conjunto.

A pretensdo aduzida em juizo de primeiro grau refere-se a
implantacao do adicional por tempo de servico no contracheque do autor e
0 pagamento do atrasado dessas diferencas entre o valor devido e o valor
pago a menor, com a exclusao das parcelas atingidas pela prescricao
quinquenal.

Destaque-se que a Lei Complementar n°. 50/2003, por
tratar do regime juridico dos servidores publicos civis do Estado da
Paraiba, ndao se sobrep0s ao regime juridico dos militares, que é
especifico, ainda que apenas no tocante ao critério remuneratorio. Assim,
o regramento ali constante apenas atinge os servidores publicos da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo, haja vista a auséncia
de expressa referéncia aos servidores militares.

Nessa linha de raciocinio, analisando caso semelhante, em
que se discutia a aplicabilidade da legislacao dos servidores civis aos
militares, o Colendo Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que o regramento dos servidores civis ndo é em tudo aplicavel aos
militares, estendendo-se a estes apenas aquilo que a legislacao proépria
determinar de forma especifica. Eis a ementa do julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
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SEGURANCA - MILITAR DO ESTADO DO AMAZONAS
- INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE PARA
QUALQUER TRABALHO - REFORMA NA MESMA
GRADUAGCAO QUE OCUPAVA, COM DIREITO AO
SOLDO DO GRAU HIERARQUICO IMEDIATO -
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 98, 'C', DA LEI No
1.154/75 DO ESTADO DO AMAZONAS - RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.1. Tanto a Constituicao
Federal quanto a Constituicio do Estado do
Amazonas remetem a lei ordindria a disciplina da
inatividade dos servidores militares estaduais. 2. O
regramento dos servidores publicos civis, federal ou
estadual, apenas se aplica aos militares naquilo em
que a extensao for expressa. Da constitucionalidade
do art. 98, 'c', da Lei n® 1.154/75 do Estado do
Amazonas decorre o direito liquido e certo do militar
a remuneragao, na inatividade, com base no soldo
do cargo imediatamente superior ao que ocupava.
Recurso Ordinario provido. (RMS 31.797/AM, Rel.
Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA TURMA, julgado
em 12/11/2013, DJe 20/11/2013) Esse também é o
entendimento da doutrina, nos dizeres de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro: “(...) Até a Emenda
Constitucional n° 18/98, eram considerados
servidores publicos, conforme artigo 42 da
Constituicdo, inserido em segao denominada
'servidores publicos militares'. A partir dessa
Emenda, ficaram excluidos da categoria, sé lhes
sendo aplicdveis as normas referentes aos
servidores publicos quando houver previsdo
expressa nesse sentido(...)". (In, Direito
Administrativo, 192 ed., Sao Paulo, Atlas, 2006, p.
505).

Nessa esteira, diante da auséncia de previsdo expressa no
art. 29, da LC n© 50/2003 em relagao aos militares, indevido o
congelamento do adicional por tempo de servico em relacao a tal
categoria, vez que a referida norma limitou-se aos servidores publicos
civis.

Dita situacao, entretanto, foi modificada com a edicdao da
Medida Proviséria n°© 185/2012, publicada em 26/01/2012 e,
posteriormente, convertida na Lei n© 9.703/2012, que estendeu a
aplicabilidade da lei complementar em questao aos policiais militares,
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havendo a partir dai o congelamento dos anuénios por eles percebido.

Confira-se o teor do art. 29, §29, da referida lei:

“Art. 20 (...) § 2° A forma de pagamento do
adicional estabelecida pelo paragrafo Unico do art.
20 da Lei Complementar n° 50/2003 fica
preservada para os servidores civis e militares.”
(8§29, do art. 29, da Lei n© 9.703/2012).

Por fim, insta relembrar que o Tribunal de Justica da
Paraiba, em julgamento de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia,
pronunciou-se editando a Sumula n. 51, no seguinte sentido:

Simula n°® 51 do TJ/PB - Reveste-se de
legalidade o pagamento de adicional por tempo de
servico, em seu valor nominal, aos Servidores
Militares do Estado da Paraiba t3do somente a
partir da Medida Proviséria n° 185, de
25/01/2012, convertida na Lei Ordinaria n°® 9.703,
de 14/05/2012.

“o0 adicional por tempo de servico devido aos
militares do Estado da paraiba sé poderia sofrer
os efeitos do congelamento, apds a publicagao da
medida Provisdria n® 185/2012, que ocorreu em
25/01/2012, posteriormente convertida na Lei
n©9.703/2012."

“... 0 Estado da Paraiba ainda possui o dever de
pagar, aos Militares, os valores, ndao atingidos pela
prescricdo quinquenal, que adimpliu a menor, ao
titulo de 'Adicional por tempo de servico'
(Anuénio), até a data da publicacdo da referida
norma no Diario Oficial do Estado.” (TJPB,
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
2000728-62.2013.815.0000, Rel. Desembargador
José Aurélio da Cruz).

No que pertine ao termo “ad quem” do pagamento, a
decisdo deixou claro que seria até o congelamento determinado pela Lei
n°. 9.703/2012.
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Destarte, nao ha motivo para a reforma da decisdo recorrida
que julgou parcialmente procedente o pedido autoral determinando a
implantacdo do adicional por tempo de servico (anuénios), contido na
acao de obrigacdo de fazer c/c cobranca, pois encontra-se em perfeita
harmonia com o incidente de uniformizacdao deste Colendo Tribunal e com
Sumula n°. 51 deste Egrégio Tribunal.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia deste Tribunal:

EMENTA: OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA. FORMA
DE PAGAMENTO DO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. DISCUSSAO SOBRE A APLICABILIDADE
DA LEI COMPLEMENTAR N.° 50/2003 AOS POLICIAIS
MILITARES E BOMBEIROS MILITARES DO ESTADO.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. APELACAO DO
AUTOR. DESCONGELAMENTO/ATUALIZACAO DO
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ATE A
ENTRADA EM VIGOR DA MP 185/2012. DIREITO
AMPARADO PELA LEI ESTADUAL N.°© 9.703/2012.
PLEITO INTEGRANTE DA INICIAL, MAS NAO
CONTEMPLADO NA SENTENGCA. CONDENACAO
DEVIDA. REFORMA DA SENTENCA, NESTE PONTO.
ATUALIZACAO DEVIDA ATE A MP 185/2012.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS FIXADOS NO
PERCENTUAL REQUERIDO. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.
APELACAO ADESIVA DO  ENTE  ESTATAL.
PREJUDICIAL DA PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. INCIDENCIA APENAS SOBRE AS PARCELAS
CUJO VENCIMENTO E ANTERIOR AOS ULTIMOS
CINCO ANOS DO AJUIZAMENTO DA AGCAO. RELACAO
DE TRATO SUCESSIVO. APLICACAO DA SUMULA N.°
85, DO STJ. FUNDO DO DIREITO INALCANGCAVEL.
REJEICAO. MERITO. FORMA DE PAGAMENTO DO
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. MATERIA
PACIFICADA PELO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA (PROCESSO N.° 2000728-
62.2013.815.0000, REL DES. JOSE AURELIO DA
CRUZ). DIREITO A PERCEPCAO DO ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO NA FORMA DETERMINADA NO
ART. 12, E SEU PARAGRAFO UNICO DA LEI
ESTADUAL N.°© 5.701/93, ATE A DATA DA ENTRADA
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EM VIGOR DA MP 185 DE 26 DE JANEIRO DE
(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N©
00603403920148152001, 4@ Camara Especializada
Civel, Relator DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA
OLIVEIRA , j. em 24-10-2017)

PREJUDICIAL DE PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO.
REJEIGAO. Sendo a matéria aventada nos autos de
trato sucessivo, segundo o qual, o dano se renova a
cada més, afasta-se a aplicacdo do instituto da
prescricdo sobre o fundo de direito do autor.
REMESSA OFICIAL, APELACAO CIVEL E RECURSO
ADESIVO. ACAO ORDINARIA DE REVISAO DE
REMUNERA(;Z\O. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. VERBA ESTABELECIDA PELA
LEI ESTADUAL N° 5.701/93. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 12.
NAO COMPROVAGAO DO ADIMPLEMENTO.
IMPLANTACAO DEVIDA. VALOR DO ANUENIO.
CONGELAMENTO COM BASE NO ART. 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N© 50/2003. AUSENCIA DE
PREVISAO EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA AOS
MILITARES. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N©
185/2012. CONVERSAO NA LEI ESTADUAL NO©
9.703/2012. LACUNA SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE
CONGELAMENTO A PARTIR DA PUBLICACAO DA
MEDIDA PROVISORIA. INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO AMBITO DESTE
SODALICIO. AJUSTES DOS CONSECTARIOS LEGAIS.
DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO ADESIVO E DO REEXAME. O
paragrafo Unico do art. 12 da Lei Estadual n©
5.701/93, aduz que o servidor militar estadual, quer
na ativa, quer na inatividade, fard jus ao adicional
por tempo de servico devido, a razao de um por
cento por ano de servigo publico, incidindo sobre o
soldo do posto ou graduagdo, a par

(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N©
00460156420118152001, 32 Camara Especializada
Civel, Relator DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS
GUEDES , j. em 10-10-2017)

PREJUDICIAL DE PRESCRICAO - ACAO DE

COBRANCA C/C OBRIGAGAO DE FAZER - FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL - PAGAMENTO DE VERBAS
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REMUNERATORIAS - TRATO SUCESSIVO -
PRESCRICAO QUINQUENAL - RESPEITO - REJEICAO.
Nos termos da Sumula 85 do STJ, "nas relagOes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido
negado o proéprio direito reclamado, a prescricao
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acdo".
REMESSA OFICIAL, APELACAO CIVEL E RECURSO
ADESIVO - MERITO - "CONGELAMENTO" DO VALOR
PAGO A TITULO DE ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO (ANUENIO) DE MILITAR DESDE A EDICAO
DE LEI QUE SO TRATOU DE SERVIDORES CIVIS -
IMPOSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE LEGISLACAO
ESPECIFICA, QUE sO FOI EDITADA
POSTERIORMENTE - OBRIGACAO DE
ATUALIZACAO/RETIFICACAO DO VALOR DA VERBA E
DE QUITA(;AO DAS DIFERENCAS ENTRE A
IMPORTANCIA CORRETA E O QUE FOI PAGO A
MENOR EM TAL INTERREGNO - REFORMA PARCIAL
DA SENTENCA PARA FIXAR A DATA DA ENTRADA EM
VIGOR DA MP 185 COMO MARCO PARA O
CONGELAMENTO DO ADICIONAL E DETERMINAR A
ATUALIZACAO DO ANUENIO ATE 25.01.2012-
APLICACAO DA ORIENTACAO DISPOSTA NA SUMULA
51 DO TIPB - CONSECTARIOS LEGAIS - ADIS 4357 e
4425 - MODULA(;AO DOS EFEITOS - LEI
11.960/2009 - ONUS SUCUMBENCIAIS -
DECAIMENTO DE PARTE MINIMA DA PRETENSAO
AUTORAL - VENCIDO RESPONSAVEL PELA
INTEGRALIDADE DA VERBA HONORARIA - INCIDEN
(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N©
00979995320128152001, - Nao possui -, Relator
DESA. MARIA DE FATIMA MORAES BEZERRA
CAVALCANTI , j. em 23-08-2017)

Quanto aos honorarios, a sentenca arbitrou de forma
razoavel, exatamente aplicando o art. 20, §§ 3° e 49, do CPC/73, nao
havendo o que ser modificado.

DO RECURSO ADESIVO

O Estado da Paraiba, recorrendo adesivamente, requer a
reforma da sentenca para reconhecer a ocorréncia da prescricao de fundo
de direito (fls. 58/63).
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Tendo em vista tratar-se de verba paga més a més
correspondente aos vencimentos do Apelado, sendo a mesma de trato
sucessivo, nao ha que se falar de prescricdo de fundo do direito, apenas
ocorrendo a prescricao de parcelas que se vencerem nos Cinco anos
anteriores ao ajuizamento da acao, como bem delimitado na sentenca.

Nesse passo, o Superior Tribunal de Justica ja sumulou tal
entendimento, senao veja-se:

Sumula n. 85: Nas relacdes juridicas de trato
sucessivo em que a fazenda publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacoes vencidas antes do qliinqliénio anterior
a propositura da acao.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO a Remessa
Necessaria, a Apelacao Civel e ao Recurso Adesivo, com fundamento
no art. 932, IV, “a”, do CPC/2015, mantendo a sentenca em todos os seus
termos.

P. I.
Joao Pessoa/PB, 13 de dezembro de 2017.
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Relator
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