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ACAO DE COBRANCA. CONTRATO TEMPORARIO RENOVADO
SUCESSIVAMENTE. NULIDADE. DIREITO APENAS AO DEPOSI-
TO DO FGTS DO PERIODO TRABALHADO E SALDO DE SALA-
RIO. MATERIA SUBMETIDA AO INSTITUTO DA REPERCUSSAO
GERAL. ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IN-
DEVIDO O PAGAMENTO DE FERIAS E 13° SALARIO.
DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS.

— O STE em sede de repercussdo geral, entendeu que a contratagdo por tempo
determinado para atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, 1X, da Consti-
tui¢do Federal (notadamente quando o contrato é sucessivamente renovado, caso
dos autos) ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, com excec¢do do direito a percep¢do dos saldrios referentes ao perio-
do trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. (Grifo
n0sso).

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo Municipio de Campina Grande
contra a sentenca de fls. 141/150, proferida pelo juiz da 1* Vara da Fazenda Publica de Campina
Grande, nos autos da A¢do de Cobranca movida por Raquel Silva Souza contra o Municipio ora
apelante, que julgou parcialmente procedente o pedido, para condenar o réu a pagar a autora os
valores referentes aos depositos do FGTS, de maio de 2008 a maio de 2013, cujos valores serdo
apurados em liquidacdo de sentenca, com juros de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir da
citagdo, corre¢do monetaria a contar de cada parcela devida, pelo INPC, até a entrada em vigor da
Lei 11.960/2009, e, posteriormente, com base nos indices de remuneragdo bésica da caderneta de
poupanga, até o dia 25/03/15, ap6s o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo pagamento, em razdo da decisdo do
STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua respectiva modulagao.

Ademais, condenou o promovido a repassar ao INSS, no prazo de 60
(sessenta dias), as Contribui¢gdes Previdencidarias relativas a todo periodo laboral da autora, sob pena
de multa diaria de R$ 300,00 (trezentos reais), consolidada no limite de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
sem prejuizo de possivel apuracdo de crime de desobediéncia.



Em suas razdes recursais (fls. 154/169), o Municipio apelante alega, em
sintese, que ndo ha o que se falar em liame trabalhista, havendo apenas relacdo juridica
administrativa temporaria entre as partes, e sendo assim, pela propria natureza do contrato
temporario administrativo, descabido as verbas ora pleiteadas, visto que a Constituicio nao
assegurou tais direitos aos servidores estatutarios.

Contrarrazoes, fls. 173/178.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justica ndo ofereceu
parecer opinativo, alegando falta de interesse plblico que enseje sua intervencdo obrigatéria (fls.
184/188).

E o relatério. Decido.

DA REMESSA OFICIAL

Nos termos da Stimula 490 do STJ, quando a sentenga for iliquida, deve ser
conhecida a remessa.

Sumula 490 - A dispensa de reexame necessario, quando o valor da
condenagdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios
minimos, ndo se aplica a sentencgas iliquidas.

Portanto, conhec¢o da remessa oficial.
Passo a anélise dos recurso conjuntamente.

Em sintese, a autora alega que foi contratada sem concurso publico pelo
Municipio de Campina Grande em setembro de 2006, como Agente Administrativa, laborando até
janeiro de 2012. Portanto, conta com 06 (seis) anos e 05 (cinco) meses de servigo publico continuo.
Requereu as verbas concernentes a aviso prévio, as férias mais terco constitucional, 13° salario e
depdsito de FGTS de todo periodo trabalhado, multa rescisoria de 40% (quarenta por cento),
seguro-desemprego e contribui¢des previdenciarias.

O Juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido, para condenar o
réu ao pagamento dos valores referentes aos depositos do FGTS, de maio de 2008 a maio de 2013,
bem como a repassar ao INSS, no prazo de 60 (sessenta dias), as Contribui¢gdes Previdenciarias
relativas a todo periodo laboral da autora.

Pois bem. A sentenca nao deve reformada.

A Constituicdo Federal possui norma cogente impondo ao Administrador
Publico, de qualquer dos entes federados, a obrigatoriedade de realizar concurso publico para a
admissao de pessoal, estabelecendo, inclusive, as duas unicas hipdteses de exce¢do, sendo vejamos:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;



(...) IV - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
excepcional interesse publico.”

Assim, ndo resta duvida acerca da imprescindibilidade da realizagdao de
certame para a investidura em cargo ou emprego publico, salvo na hipotese de nomeacao para cargo
em comissdo ou contratagdo por tempo determinado para atender a excepcional interesse publico.

No caso em apreco, muita embora inicialmente a contratacio da parte
autora tenha sido em carater temporario, foi objeto de sucessivas renovacoes e, por isso, é
eivada de nulidade.

Nesse sentido, o STF, em sede de repercussdo geral, entendeu que a
contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicao
Federal (notadamente quando o contrato ¢ sucessivamente renovado, caso dos autos) nao gera
quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excecdo do
direito a percepcio dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/1990, ao_levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS.

Veja-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE
NECESSIDADE ~TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A
PERCEPCAO DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS
TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS
EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1.
Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a contratacdo por tempo determinado para atendimento de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade
com _os preceitos do art. 37, IX. da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos servidores contratados. com exce¢cdo do direito a
percepcdo dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e. nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS. 2. Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento, com o
reconhecimento da repercussdo geral do tema e a reafirmagdo da jurisprudéncia sobre a
matéria. (RE 765320 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-
2016 PUBLIC 23-09-2016 )

O juiz a quo condenou a edilidade ao pagamento do FGTS, de maio de 2008
a maio de 2013, por ndo terem sido recolhidos no momento oportuno e o recolhimento, junto ao
INSS, das contribuigdes previdenciarias relativa a todo periodo laboral da autora.

Contudo, conforme dito acima, a contratagao por tempo determinado para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituigdo Federal (notadamente quando o
contrato ¢ sucessivamente renovado, caso dos autos) garante ao servidor contratado apenas a
percepcio dos salirios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao_levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS.




Conforme mencionado acima, a nulidade contratual permite apenas o
pagamento de saldo de salarios e FGTS, de modo que das verbas reconhecidas na sentenga, apenas
o FGTS subsistira.

Assim, nos termos do art. 932, IV, “b”, NEGO PROVIMENTO A AMBOS
OS RECURSOS, mantendo a sentenca em seus termos.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 09 de fevereiro de 2018.

Des. Saulo Henriques de Sd e Benevides
RELATOR



