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CONSTITUCIONAL — LEI MUNICIPAL — EFEITO REPIQUE DE
SALARIOS — PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE —
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

— Os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor ptblico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

VISTOS, RELATADOS E DISCUTID O S estes autos antes identificados,

A C O RD AM os integrantes do Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba, em julgar por unanimidade, procedente o pedido, nos termos do voto do relator.

RELATORIO

A Prefeita Constitucional do Municipio de Sao José do Sabugi , no uso de
suas atribuicoes legais, propds a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido Liminar
em face do art.63 da Lei n° 423/2008, que dispde sobre a remuneracao dos docentes do municipio
de acordo com o nivel de titulacao.

Sustenta a autora ser inconstitucional o referido artigo de lei em razdo da
existéncia do efeito “repicdo” pois as ascensdes por qualificacdo estipuladas na citada norma sdo
cumulativas, dai a inconstitucionalidade, tendo em vista que o art.30, XIII da Constituicao Estadual
veda tal tipo de cumulacgao.

Por fim, requereu a concessao de medida cautelar para suspender a eficacia
do art.63 da Lei 423/2008.

Medida Cautelar deferida as fls.96/98.



A Camara de Sao José de Sabugi e o Estado da Paraiba foram devidamente
notificados para apresentar informacdes, tendo no entanto, apenas o ultimo ente apresentado
informacoes as fls.148/155.

E o relatério. Voto.

Inicialmente, faz-se necessario transcrever a norma ora objurgada. Portanto,
segue a redacdo da mesma:

Art.63 - A remuneracdo dos docentes contemplara niveis de titulacdo para a progressdo
vertical sendo que:

A — a atribuida aos portadores de Licenciatura Plena seja de 50% (cingiienta por cento) a
que couber aos formados em nivel médio;

B — a atribuida aos portadores de especializacdo seja 30% (trinta por cento) a que couber
aos formados em nivel superior;

C — a atribuida aos portadores de mestrado seja de 50% (cinquenta por cento) a que couber
aos formados em nivel de especializacdo;

D - a atribuida aos portadores de Doutorado seja de 100% (cem por cento) a que couber aos
formados em nivel de mestrado.

A controvérsia central trazida ao conhecimento desta relatoria gira em torno
da constitucionalidade do ato normativo que prevé a remuneracao dos docentes do Municipio de
Sao José de Sabugi de acordo com o nivel de titulacdao do servidor, pois segundo o requerente, estao
ocorrendo cumulacgoes salariais indevidas quando um professor progride de um nivel para o outro, o
que ocasiona um efeito cascata ou repique nos salarios do aludidos servidores, o que é plenamente
vedado pela Constitui¢do Federal no seu art.37 XIV e pelo art.30 XVIII da Constitui¢dao Estadual.

Reza o art.30 inc XVIII da Constituicdo Estadual da Paraiba:

A administragdo publica direta, indireta ou fundacional do Estado e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

XVIII — os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados, para fins de concessdo de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo ou
idéntico fundamento;

De fato, da forma como consta a redacdao do art.63 aqui contestado, o
servidor que ingressar no primeiro nivel de admissdo da carreira e posteriormente fizer uma
especializacdo, mestrado e doutorado, ensejara uma progressdo vertical acumulando todos os
aumentos correspondentes a cada ascensdo, numa espécie efeito cascata, tendo em vista que o
aumento de cada nivel incidira sobre a remuneracdo, e nao sobre o vencimento dos professores.

Definindo o que vem a ser remuneragao, assim reza o art.41l da Lei
8.112/90:

Art. 41. Remuneragdo ¢ o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

Por sua vez, a mesma lei assim define o que vem as e vencimento no seu
art.40, sendo vejamos:



Art. 40. Vencimento é a retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei.

Ora, tomemos como exemplo um servidor que ingresse no quadro do
municipio de Sdo José do Sabugi para lecionar no nivel médio, sendo este portador de Licenciatura
Plena. Conforme se verifica pela tabela do art.63 da norma ora questionada, o servidor tera direito a
um acréscimo na sua remuneracdo de 50%. Posteriormente, caso este servidor adquira uma
especializacao, tera direito a um acréscimo de mais 30% na sua remuneracao.

Observa-se assim que o efeito cascata esta no fato do caput do art.63 utilizar
a palavra remuneracdo, pois sendo esta, o vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens
pecunidrias, toda vez que houver uma progressao, o servidor tera direito ver o percentual de
aumento incidindo sobre o vencimento somado aos acréscimos, o que sem dtivida caracteriza um
efeito cascata.

Sobre o tema, o STF decidiu acerca da irretorquivel vedacao do denominado
efeito cascata, conforme se depreende da decisdo contida no AGREG no AGI n.° 406.993-6, relator
Ministro Nelson Jobim.

Administrativo. Servidor publico. Percepcdo cumulativa de adicionais. Vedagdo ao "efeito
cascata". Regimental ndo provido.(Al 406993 AgR, Relator(a): Min. NELSON JOBIM,
Segunda Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12-2002 PP-00114 EMENT VOL-02096-
24 PP-05158)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. SERVIDORES DO
QUADRO DO MAGISTERIO DO ESTADO DE SAO PAULO. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 645/89. 1. A Lei Complementar 645/89, ao determinar que o reenquadramento
dos servidores se fizesse sem considerar as referéncias anteriormente obtidas por efeito da
referida vantagem, limitou-se a dar cumprimento as normas contidas no artigo 37, XIV da
Constituicdo Federal e no artigo 17 do ADCT- CF/88. 2. Efeito cumulativo de adicionais
sobre 0 mesmo fundamento. Direito proscrito pela Constitui¢do Federal. Direito adquirido.
Inexisténcia. Recurso extraordinario conhecido e provido.
(RE 169791, Relator(a):Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em
21/11/2000, DJ 14-06-2002 PP-00158 EMENT VOL-02073-04 PP-00658)

Da mesma forma, ndo se pode permitir que o art.63 da Lei n° 423/08
continue produzindo efeitos, uma vez que tal situacdo implicaria em
despesas de grande vulto para o0 Municipio e para o Instituto de Previdéncia
do Municipio, nos termos do art. 1° da referida Lei.

Por estas razdes, julgo procedente o pedido, declarando a
inconstitucionalidade do art.63 da Lei Municipal n® 423/2008 do Municipio de Sao José de Sabugi.

E como voto

Presidiu a sessdo, com voto, o Excelentissimo Senhor Desembargador
Joas de Brito Pereira Filho - Presidente. Relator: Excelentissimo Senhor Desembargador Saulo
Henriques de Sd e Benevides. Participaram ainda do julgamento os Excelentissimos Senhores
Desembargadores Marcos Cavalcanti de Albuquerque, Arnobio Alves Teoddsio, Jodo Benedito
da Silva, Joao Alves da Silva, Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, José Ricardo Porto,
Carlos Martins Beltrao Filho, Maria das Gracas Morais Guedes, Leandro dos Santos, José



Aurélio da Cruz (Corregedor-Geral de Justiga) e Marcio Murilo da Cunha Ramos. Impedidos
os Exmos. Srs. Drs. Marcos William de Oliveira (Juiz convocado até o preenchimento da vaga de
Desembargador) e Aluizio Bezerra Filho (Juiz convocado para substituir o Exmo. Sr. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos). Ausentes, justificadamente, os Exmos. Srs.
Desembargadores Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, José Ricardo Porto, Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho e Luiz Silvio Ramalho Junior ¢ Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti.

Presente a sessao o Excelentissimo Senhor Doutor Alcides Orlando de
Moura Jansen, Subprocurador-Geral de Justica, em substitui¢do ao Excelentissimo Senhor
Doutor Francisco Seraphico Ferraz da Nobrega Filho, Procurador-Geral de Justi¢a do Estado da
Paraiba.

Tribunal Pleno, Sala de Sessdes “Des. Manoel Fonséca Xavier de
Andrade” do Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, em Jodao Pessoa, no dia 14 de fevereiro
de 2018.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GAB. DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 101045-73.2011.815.0000

RELATORIO

A Prefeita Constitucional do Municipio de Sdo José do Sabugi , no uso de
suas atribuicdes legais, propds a presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido Liminar
em face do art.63 da Lei n° 423/2008, que dispde sobre a remuneracdo dos docentes do municipio
de acordo com o nivel de titulagao.

Sustenta a autora ser inconstitucional o referido artigo de lei em razdo da
existéncia do efeito “repicdo” pois as ascensdes por qualificacdo estipuladas na citada norma sado
cumulativas, dai a inconstitucionalidade, tendo em vista que o art.30, XIII da Constituicao Estadual
veda tal tipo de cumulacgao.

Por fim, requereu a concessao de medida cautelar para suspender a eficacia
do art.63 da Lei 423/2008.

Medida Cautelar deferida as fls.96/98.

A Camara de Sao José de Sabugi e o Estado da Paraiba foram devidamente
notificados para apresentar informacOes, tendo no entanto, apenas o ultimo ente apresentado
informacoes as fls.148/155.

E o relatorio.

Peco dia para julgamento, nos termos do art. 204, § 1° do Regimento

Interno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. Determino ainda, a distribuicao de copias do
presente relatorio aos demais membros da Corte Plenaria deste Tribunal.

Joao Pessoa, 08 de novembro de 2017

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator
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