Lkt
Poder Judicidrio

Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Gabinete da Desembargadora Maria de Fdtima Moraes Bezerra Cavalcanti

Decisdo Monocrdtica

APELAGAO CIVEL N° 0097266-87.2012.815.2001

RELATOR(A)
APELANTE
ADVOGADO(A)
01 APELADO(A)
PROCURADOR(A) :
02 APELADO(A)

: Des?. Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
: Demetrius Pereira Ferreira

: José Elder Valenga Sena (OAB/PB N° 159.952-A)

: PBPrev — Paraiba Previdéncia

Jovelino Carolino Delgado Neto (OAB/PB N° 17.281)
: Estado da Paraiba

PROCURADOR(A) : Felipe de Brito Lira Souto

AGCAO DE SUSPENSAO E RESTITUIGAO DE
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS - SERVIDOR DA
ATIVA - LEGITIMIDADE DO ESTADO DA PARAIBA -
SUMULAS 48 E 49 DO TJPB — MATERIA DE ORDEM
PUBLICA - RECONHECIMENTO DE OFiCIO -
REINCLUSAO DA FAZENDA ESTADUAL NO POLO
PASSIVO DA LIDE.

- SUMULA N° 48. O Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso, e as autarquias
responsaveis pelo gerenciamento do Regime Proprio
de Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a
obrigagdo de restituicdo de contribuigdo previdenciaria
recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por
pensionista.

- SUMULA N° 49. O Estado da Paraiba e os
Municipios, conforme o caso tém legitimidade passiva
exclusiva quanto a obrigagcdo de nédo fazer de
abstencdo de futuros descontos de contribuigdo
previdenciaria do servidor em atividade.

APELACAO CIVEL - AGAO DE REPETICAO DE
INDEBITO PREVIDENCIARIO C/C OBRIGACAO DE
NAO FAZER - DEVOLUCAO DOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS - VERBAS NAO
INCORPORAVEIS - CARATER NAO HABITUAL -
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NATUREZA COMPENSATORIA/INDENIZATORIA -
GRATIFICACAO DE ATIVIDADES ESPECIAIS -
ADICIONAL DE REPRESENTAGAO - ART. 57,
INCISOS VII E XIV DA LC 58/2003 — GRATIFICAGAO
DE RISCO DE VIDA - ART. 84, INCISO | DA LEI
8.558/08 — SUSPENSAO E DEVOLUGAO DOS
DESCONTOS, RESPEITADA A PRESCRIGAO
QUINQUENAL — SENTENCA EM CONFRONTO COM
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTE TRIBUNAL
E DE TRIBUNAL SUPERIOR - PROVIMENTO DO
APELO.

- Dado o fato de n&o integrarem a base de calculo na
aposentadoria do servidor, € indevido o desconto de
contribui¢cdo previdenciaria em torno da gratificagdo de
atividades especiais, do adicional de representacéo e
da gratificagdo de risco de vida, previstos no art. 57,
incisos VIl e XIV da LC 58/2003, e art. 84, | da Lei
8.5658/08. Precedentes desta Corte.

Vistos, etc.

Trata-se de Apelagao Civel (fls. 131/140) interposta por

Demetrius Pereira Ferreira, buscando a reforma da sentencga (fls. 124/129)
proferida pelo Juizo da 5% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
que, nos autos da Agédo de Repetigdo de Indébito c/c Obrigacdo de Nao Fazer,
ajuizada pelo ora Apelante em face da PBPrev - Paraiba Previdéncia e do
Estado da Paraiba, excluiu este ultimo da lide e, no mérito, julgou
improcedente o pedido autoral.

Em suas razdes, o Apelante alega que sé&o ilegais, porque

incidentes sobre verbas transitdrias e ndo incorporaveis aos seus proventos, os
descontos previdenciarios efetuados sobre as seguintes rubricas:

144/151.

de fl. 154.

a) Gratificacao de Atividades Especiais — GPC;
b) Adicional de Representagao;

c) Gratificacdo de Risco de Vida.

Ao fim, pugna pelo provimento do recurso.

Contrarrazbes da PBPrev — Paraiba Previdéncia

as fls.

Sem Contrarrazoes do Estado da Paraiba, conforme certidao

Instada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Justiga emitiu

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
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parecer opinando pelo provimento do recurso (fls. 161/164).

E o relatério.
Decido.

Anoto, inicialmente, que o caso dos autos € de Apelacao Civel
interposta contra sentenca publicada antes do dia 18 de margco de 2016, data
de inicio da vigéncia do Novo Cdédigo de Processo Civil', aplicando-se, a
espécie, o antigo diploma de 1973, sob pena de malferirem-se os artigos 1°, 14
e 1.046, todos do CPC/2015, além do art. 6° da LINDB e art. 5°, inciso XXXVI,
da Constituicao Federal.

O STJ ja teve oportunidade de discorrer sobre o tema,
afirmando que, “em observéncia ao principio tempus regit actum, o recurso
sera regido pela norma em vigor ao tempo da publicagdo da decisdo
impugnada.”

Sobre o assunto, vale ainda observar o disposto no Enunciado
Administrativo n° 2, do Superior Tribunal de Justi¢a, proclamado em sessao
plenaria realizada em 02 de margo de 2016:

Enunciado Administrativo n° 02: Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagcdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Feito esse registro, passo a analise do recurso apelatorio.
- Da legitimidade do Estado da Paraiba.

Em sede de sentenca, verifica-se que o0 juizo a quo,
equivocadamente, acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo
Estado da Paraiba, excluindo-o da lide.

As Sumulas 48 e 49 do TJPB assim dispéem:

SUMULA N° 48. O Estado da Paraiba e os Municipios,
conforme o0 caso, e as autarquias responsaveis pelo
gerenciamento do Regime Proéprio de Previdéncia, tém
legitimidade passiva quanto a obrigacdo de restituicdo de
contribuicdo previdenciaria recolhida por servidor publico

O prazo de vacatio legis (art. 1.045 do CPC/2015) foi de um ano, sendo a lei publicada em 17/03/2015. O termo

final do prazo contado em ano é dia 17/03/2016. Inclui-se o ultimo dia do prazo na contagem por for¢a do art. 8°, §
1°, da Lei Complementar n°. 95/98, que regula a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis
brasileiras. Logo, a entrega em vigor se da no dia subsequente ao fim do prazo de vacéancia, qual seja o dia
18/03/2016. Nesse sentido o Enunciado Administrativo n°® 1 aprovado pelo Plenario do STJ na sesséo
administrativa do dia 2 de margo de 2016.

2 EDcl nos EREsp 1313870/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Corte Especial, DJ de 1.7.2013.
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ativo ou inativo e por pensionista.

SUMULA N° 49. O Estado da Paraiba e os Municipios,
conforme o caso tém legitimidade passiva exclusiva quanto
a obrigagao de nao fazer de abstengao de futuros descontos
de contribuicdo previdenciaria do servidor em atividade.

Desta forma, e, considerando que o Autor é servidor da ativa, o
Estado da Paraiba é parte legitima e exclusiva em relacdo a abstencao de
descontos previdenciarios ilegais. No tocante a restituicdo dos valores
indevidamente descontados, fica ao encargo da Autarquia Previdenciaria e da
Fazenda Publica Estadual, que deve ser reintegrada a lide.

No mesmo sentido, esta Corte de Justica:

[...]

ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA PELO ESTADO DA
PARAIBA. UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
RESPONSABILIDADE DO ENTE ESTATAL PARA
SUSPENDER A COBRANCA E RESTITUIR OS VALORES
INDEVIDAMENTE DESCONTADOS. REINCLUSAO DA
FAZENDA ESTADUAL. REJEICAO DA QUESTAO
PREFACIAL. Ap. n° 0037394-15.2010.815.2001 - Segundo
os enunciados oriundos do Incidente de Uniformizacéo, bem
ainda levando-se em conta o caso concreto, tem-se que o
Estado da Paraiba é parte legitima passiva exclusiva no
tocante a abstencdo dos descontos que forem declarados
ilegais, uma vez que o autor & servidor da ativa. Ja a
restituicdo de valores, porventura reconhecidos ilegitimos,
fica ao encargo do Ente Estatal e da Autarquia
Previdenciaria  (Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°
2000730-32.2013.815.0000). [..] (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne°
00373941520108152001, 17 Cémara Especializada Civel,
Relator DES. JOSE RICARDO PORTO , j. em 27-06-2017)

REPETICAO DE INDEBITO. SERVIDORA PUBLICA.
PEDIDO DE SUSPENSAO E RESTITUICAO DE
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS SOBRE A
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE JUDICIARIA-GAJ, TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E HORAS EXTRAS.
PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ENTE ESTATAL RECONHECIDA PELO
JUiZO. OBRIGACAO DE NAO FAZER E REPETICAO DE
INDEBITO. SERVIDORA  PUBLICA DA  ATIVA.
RECONHECIMENTO, DE OFiCIO, DA LEGITIMIDADE DO
ENTE ESTATAL PARA PROCEDER A SUSPENSAO DOS
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS. REINCLUSAO DO
ENTE ESTATAL NO POLO PASSIVO DA LIDE. [...] (TJPB -
ACORDAOQ/DECISAO do Processo Ne
00003328020178150000, 42 Camara Especializada Civel,
Relator DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA
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OLIVEIRA , j. em 03-10-2017)

Por tais razdes, determino, de oficio, a reinclusao do Estado da
Paraiba no polo passivo da relagido processual.

- Do mérito.

Cuida-se do exame da ilegalidade das contribui¢cdes
previdenciarias sobre verbas percebidas pelo Apelante, Agente de Seguranga
Penitenciaria do Estado da Paraiba.

E sabido que, nos termos do art. 40 da CF, é assegurado aos
servidores publicos titulares de cargos efetivos da administragdo direta e
indireta o regime proprio de previdéncia de carater solidario e contributivo, ou
seja, a ser mantido por meio de recolhimento de contribuig¢ao.

Também que os proventos de aposentadoria e as pensdes, no
momento de sua concessao, ndo poderao ultrapassar a remuneracdo do
servidor, sendo que o calculo devera observar as remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia
previstas no artigo 40 e o art. 201, da Constituicao Federal, na forma da lei.

Dispbe o caput do artigo 40 da Constituicao Federal:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacées, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo."

No que diz respeito ao calculo da contribuicdo previdenciaria,
ora debatida, o artigo 201 da Constituicdo Federal, em seu §11, estabelece de
forma clara:

"Art. 201. A previdéncia social seré organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagao
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

(...)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei".

Infere-se do dispositivo acima, aplicavel ao caso em comento
por autorizagdo do §11° do artigo 40 da Constituicdo Federal, que as parcelas
que compdem a base de calculo da contribuigdo previdenciaria podem ser

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
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objeto de regulamentacéo do ente publico, de cujo quadro funcional o servidor
faz parte.

Conforme dispéem os §§ 2° e 3° do referido artigo, os
proventos de aposentadoria e as pensdes, no momento de sua concessao, nao
poderdo ultrapassar a remuneragao do servidor, sendo que o calculo devera
observar as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicbes do
servidor aos regimes de previdéncia previstas no artigo 40 e o art. 201, da
Constituicdo Federal, na forma da lei.

Com base em tais preceitos, principalmente no disposto no §3°
do artigo 40 da Constituicao Federal, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que a contribuicdo previdenciaria do
servidor publico ndo pode incidir sobre as parcelas ndo computadas no calculo
dos beneficios de aposentadoria.

Isto é dizer: "Somente as parcelas incorporaveis ao salario
do servidor sofrem a incidéncia da contribuigcdo previdenciaria."

Nessa linha de raciocinio, para se definir sobre quais parcelas
da remuneracdo incide a contribuicdo previdenciaria, deve se verificar se
aquelas incorporam ou n&o a remuneragao.

Ainda ha que se ressaltar o plano de custeio e de beneficios do
regime proprio de previdéncia social do Estado da Paraiba, previsto na Lei
Estadual n° 9.939/2012, que alterou a Lei n° 7.517/2003*, e definiu a base de
contribuigcdo previdenciaria, excluindo os seguintes beneficios®:

3 STF, RE- Ag R389903/DF, Relator Ministro Eros Grau, 21/02/2006

4 que tem como segurados nos termos do art. 17 “os servidores estatutarios estaveis, efetivos, inativos e pensionistas,
e militares dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, das
autarquias e das fundagdes estaduais, instituicdes de ensino superior e 6rgaos em Regime Especial

5

Idéntico procedimento na Lei 10.887, de 18 de junho de 2004, que dispde sobre a aplicagao de disposigdes
da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, altera dispositivos das Leis nos 9.717, de 27 de
novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da outras providéncias.

Art. 40 A contribui¢cdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundagdes, para a manutencéo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11% (onze por
cento), incidentes sobre: (...)

§ 10 Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il - a indenizagéo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagao;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de fungdo comissionada ou
gratificada;

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o §5° do art. 2° e 0 §1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;

X - o adicional de férias;

XI - o adicional noturno;

XII - o adicional por servigo extraordinario;

XIll - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conselho ou érgéo deliberativo, na condigéo de
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§ 3° Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de carater
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

| - as diarias nos termos da Lei Complementar n°® 58/2003;

Il - a indenizacao de transporte;

Il - o salario-familia;

IV - o auxilio-alimentacao;

V - 0 auxilio-creche;

VI - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissdo ou de fungdo comissionada ou
gratificada;

VIII - O abono ele permanéncia de que tratam o § 19 do art.
40 da Constituicao Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 2° do art.
3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003;

IX - o adicional de férias;

X - o adicional noturno;

Xl - o adicional por servigo extraordinario;

Xl - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude
suplementar;

Xl - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar;

XIV - parcelas de natureza propter laborem;

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar
conselho ou o6rgado deliberativo, na condicdo de
representante do governo, de 6rgao ou de entidade da
Administracao Publica do qual é servidor.

Passando a analise do caso em concreto, consigno que, por
forca do seu indiscutivel carater indenizatério, as verbas remuneratérias
descritas pelo Autor na peca inicial ndo integram a remuneracao para fins de
calculo de proventos de aposentadoria, razdo pela qual ndo podem ser
consideradas como base de calculo para o recolhimento de contribuicdo

previdenciaria.

O tema é reiterado nesta Corte, no sentido de ser indevido o
desconto de contribuicdo previdenciaria sobre as gratificagdoes previstas no

representante do governo, de 6rgéo ou de entidade da administracdo publica do qual é servidor;

XVI - o auxilio-moradia;

XVII - a Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n° 8.112, de 11 de

dezembro de 1990;

XVl - a Gratificagdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da Administragcdo Publica
Federal (GSISTE), instituida pela Lei n® 11.356, de 19 de outubro de 2006;
XIX - a Gratificagdo de Raio X.
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art. 57 da LC 58/2003°%, bem como no art. 84 da Lei n° 8.558/087, dada a
natureza transitéria e o carater propter laborem. Por conseguinte, ndo pode
incidir a contribuicdo previdenciaria nas referidas verbas, conforme os
seguintes julgados:

APELACAO. ACAO ORDINARLA DE REVISAO DE
APOSENTADORIA. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO

GRAU. SUBLEVAGCAO DA PROMOVENTE.
GRATIFICA(}AQ DE ATIVIDADES ESPECIAIS.
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DA

APOSENTADORIA. DESCABIMENTO. VANTAGEM
CONCEDIDA A SERVIDORES QUE EXERCEM
ATIVIDADES ESPECIAIS. CARATER PROPTER
LABOREM. AUSENCIA DE INCORPORAGAO AO
VENCIMENTO. OBSERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR
N° 58/2003. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO. - - A Gratificagdao de Atividades
Especiais, beneficio previsto no art. 57, VIl, da Lei
Complementar n° 58/2003, em razao do seu carater
propter laborem, ja que concedida durante o periodo em
que o servidor exerce atividades especiais, ndo pode
ser estendida aos inativos. Vistos etc. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00643283920128152001, - Nao possui -, Relator DES.
SAULO HENRIQUES DE SA BENEVIDES , j. em 09-04-
2017) (grifei)

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. ACAO DE
COBRANCA DE DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
INDEVIDOS. PROVIMENTO PARCIAL. SERVIDOR
PUBLICO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
CARATER INDENIZATORIO. PARCELA QUE NAO
INTEGRA A REMUNERACAO DO CONTRIBUINTE PARA
FINS DE APOSENTADORIA. NAO INCIDENCIA DO
TRIBUTO. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADES ESPECIAIS. PARCELA PERCEBIDA PELO
DESEMPENHO DE ATIVIDADE EXTRA. CARATER

¢ Art. 57. Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei e das estabelecidas em lei especifica, poder&o ser
deferidos aos servidores:

(...)

VIl — gratificacdo de atividades especiais;

(.--)

XIV — adicional de representacéo.

Art. 67 - A gratificagdo de atividades especiais podera ser concedida a servidor ou a grupo de servidores, pelo
desempenho de atividades especiais ou excedentes as atribuicbes dos respectivos cargos ou pela participagdo em
comissoes, grupo ou equipes de trabalho constituidas através de ato do Governador do Estado”.

7 Art. 84. Além do vencimento, poder&o ser atribuidas ao Policial civil as seguintes vantagens, cuja regulamentag&o
sera objeto de lei especifica:

| — gratificacdo de risco de vida;

Il — gratificagao pelo exercicio de fungao;

Il — gratificagéo natalina;

IV — gratificagdo de atividades especiais;

V — gratificagdo pelo exercicio de atividades insalubres;

VI — adicional de férias;

VII — adicional de representacao
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PROPTER LABOREM. BENESSE QUE NAO SE
INCORPORARA AOS PROVENTOS POR OCASIAO DA
INATIVIDADE. EXAGAO TRIBUTARIA INDEVIDA.
DEVOLUCAO DO QUANTUM DESCONTADO
EQUIVOCADAMENTE. OBSERVANCIA AO PRAZO
PRESCRIONAL DE CINCO ANOS PREVISTO NO
DECRETO N° 20.910/32. PRECEDENTES DO TRIBUNAL
DA CIDADANIA E DESTA CASA DE JUSTICA. UTILIZACAO
DO ARTIGO 557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AOS RECURSOS. -
Nos termos do § 11, do art. 201, da Constituicao Federal, -os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicao
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei-. Com isso, a contribuicdo
previdenciaria tem a sua base de calculo delimitada em
parcelas de natureza remuneratéria, percebidas com
habitualidade, que se incorporam aos rendimentos do
trabalhador para fins de repercussdao em beneficios. -
“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
orientacdo do Tribunal é no sentido de que as contribuicdes
previdenciarias n&o podem incidir em  parcelas
indenizatdrias ou que n&o incorporem a remuneragao do
servidor. Il - Agravo regimental improvido” (STF. Al 712880
AgR / MG - MINAS GERAIS. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. J. em 26/05/2009) (grifei). - Segundo a
jurisprudéncia deste tribunal, é vedada a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre verbas “propter laborem”,
pois inexiste a possibilidade de incorporacdo da referida
parcela remuneratéria aos proventos de aposentadoria. - A
Gratificacdao de Atividade Especial possui carater
“propter laborem”, na medida que é concedida aqueles
que desempenham atividades fora das atribuicdes do
seu cargo, com previsao no art. 213 da Lei
Complementar n°39/85, razao pela qual nao deve haver
exacgao tributaria sobre ela. Desse modo, os descontos
ocorridos a titulo de contribuicido previdenciaria devem
ser restituidos, respeitado o prazo prescricional de
05(cinco) anos, antes da propositura da agado. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00469273220098152001, - Nao possui -, Relator DES
JOSE RICARDO PORTO, j. em 28-10-2014) (grifei)

[.]
. MERITO. (1) “TERCO DE FERIAS, SERVICO
EXTRAORDINARIO (EXTR-GPC DA LC58/03 E MP 148/10)
E DO ADICIONAL DE REPRESENTAGAO (ART. 6° DA LE|
8558/08)". CORRESPONDENCIA COM AS HIPOTESES
EXONERATORIAS DO § 1° DO ART. 4° DA LE| FEDERAL
N° 10.887/2004. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. (2) CORRECAO DO
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VALOR DA CONDENACAO. REPETICAO DE INDEBITO
TRIBUTARIO. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 9.494/97.
EMPREGO DO ART. 2° DA LEI ESTADUAL N° 9.242/2010.
POSICAO DO STJ E POSICAO ADOTADA NA
MODULACAO DE EFEITOS DA ADI 4425 QO (STF).
ATUALIZACAO MONETARIA PELO INPC A PARTIR DO
PAGAMENTO INDEVIDO. SUMULA 162/STJ. JUROS DE
1% AO MES APOS O TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAO. SUMULA 188/STJ. INAPLICABILIDADE DA
PROIBICAO DA REFORMATIO IN PEJUS. POSICAO DO
STJ. (3) LITISCONSORCIO PASSIVO. INDIVIDUALIZACAO
DA CONDENACAO. APLICACAO DAS SUMULAS 48 E 49
DO TJPB. (4) SUCUMBENCIA RECIPROCA.
RECONHECIMENTO. DISTRIBUICAO DOS ONUS. ART. 21
DO CPC. POSICAO DO STJ. PROVIMENTO PARCIAL E
MONOCRATICO DO APELO E DO REEXAME
NECESSARIO. [..] (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00001953520168150000, - N&o possui -,
Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ , j. em 17-03-
2016) (grifei)

[...]

REMESSA NECESSARIA. POLICIAL CIVIL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE DE DEDUCAO. JURISPRUDENCIA
MAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REPRESENTACAO DE COMISSAO, ADICIONAL DE
REPRESENTAGAO (ART. 6°, DA LEI N° 8558/2008),
RISCO DE VIDA, GRATIFICACAO CUMULATIVA GPC-MP
148/10 E PLANTAO EXTRA GPC MP 148/10. EXCLUSAO
DA INCIDENCIA. EXEGESE DO ART. 4°, §1°, INCISOS VI
E VIII, DA LEI FEDERAL N° 10.887/2004. VERBAS QUE
NAO SE INCORPORAM NA INATIVIDADE DO SERVIDOR.
MANUTENCAO DA SENTENCA QUANTO AOS PONTOS.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO OFICIAL. -
“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
orientagdo do Tribunal é no sentido de que as contribui¢cdes
previdenciarias n&o podem incidir em  parcelas
indenizatérias ou que nao incorporem a remuneragdao do
servidor. Il - Agravo regimental improvido” (STF. Al 712880
AgR / MG - MINAS GERAIS. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. J. Em 26/05/2009) - Nao havendo norma
especifica no Estado da Paraiba a definir quais vantagens
dos servidores publicos merecem ou nao sofrer a
contribuicdo previdenciaria, deve-se aplicar, por analogia, a
Lei Federal n°® 10.887/2004. - Segundo a previsao constante
no art. 4°, da Lei Federal n® 10.887/2004, a totalidade da
remuneracdo do servidor publico servira de base de
contribuicdo para o regime de previdéncia. Contudo, no seu
§1° verifica-se um rol taxativo indicando as parcelas que nao
poderao sofrer a exagao tributaria. Assim, se as benesses
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tratadas na exordial da demanda se encontrarem nas
excecgbes constantes na legislacdo acima, ndo deve haver a
incidéncia fiscal. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N° 00360125020118152001, - Nao possui -, Relator DES
JOSE RICARDO PORTO, j. em 14-12-2015) (grifei)

REMESSA OFICIAL E APELACOES CIVEIS. OBRIGACAO
DE NAO FAZER E COBRANCA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO ESTADO DA PARAIBA. REJEICAO.
DESCONTO RELATIVO A CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOMENTE SOBRE VERBAS
HABITUAIS COM CARATER REMUNERATORIO.
GRATIFICAGAO DE ATIVIDADES ESPECIAIS E RISCO
DE VIDA. IMPOSSIBILIDADE DE DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS SOBRE GRATIFICAGOES PROPTER
LABOREM. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STF E
TJPB. ART. 557. SEGUIMENTO NEGADO AOQOS
RECURSOS DO ESTADO E DA PBPREV. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO OFICIAL E DO PROMOVENTE.
"O Estado da Paraiba e os Municipios, conforme o caso, e
as autarquias responsaveis pelo gerenciamento do Regime
Préprio de Previdéncia, tém legitimidade passiva quanto a
obrigacdo de restituicdo de contribuicdo previdenciaria
recolhida por servidor publico ativo ou inativo e por
pensionista". -Tendo as verbas denominadas GRAT. A. 57
VII L. 58/03, carater propter laborem, nao ha que se falar
em incidéncia de desconto relativo a contribuicao
previdenciaria com relagcao a tais gratificagoes. Com
relagcdo a verba sob a rubrica de Gratificagcao de Risco
de Vida, pela propria denominagido que as conduz,
constata- se também ser propter laborem, ndao sendo
possivel, portanto, a incidéncia na base de calculo da
contribuicao previdenciaria. “O STJ, apos o julgamento da
Pet 7.296/DF, realinhou sua jurisprudéncia para acompanhar
o STF pela néao-incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o terco constitucional de férias.” Sobre as quantias a
serem devolvidas, devem incidir juros de mora que deverao
ser contados a partir do transito em julgado (Sumula 188, do
STJ), na razéo de 1% (um por cento) ao més, nos termos do
art. 161, § 1° do CTN. Ademais, quanto a corregéo
monetaria, o indice devera ser aquele utilizado sobre débitos
tributarios estaduais pagos com atraso, incidindo a partir do
pagamento indevido, nos termos da Sumula 162 do STJ.
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00000129820158150000, - Nao possui -, Relator DES
JOAO ALVES DA SILVA , j. em 15-07-2015) (grifei)

Assim, diante da auséncia de previsdo legal para o desconto
da contribuicdo previdenciaria sobre as gratificacdes acima referidas, merece
reforma a sentenga que julgou improcedente os pedidos de restituigéo.
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Quanto aos consectarios legais, in casu, € inaplicavel o art. 1°-
F da Lei n® 9.494/97, pois a matéria em debate (restituicdo de indébito
decorrente de contribuicdo previdenciaria) ostenta natureza tributaria. Neste
sentido, confira-se julgado do STJ:

[...]6. No caso em apreco, como a matéria aqui tratada se
refere aos juros de mora relativos a restituicdo de indébito
decorrente de Contribuicdo Previdenciaria, a qual ostenta
natureza tributaria, os juros sao devidos a razédo de 1% ao
més, segundo o art. 161, § 1°. Do CTN, nao se aplicando o
art. 1°.-F da Lei 9.494/1997, acrescentado pela MP 2.180-
35/2001.

7. Tal entendimento ficou consolidado pela Primeira Secéo,
no julgamento do REsp 1.111.189/SP, Relator Min. TEORI
ALBINO ZAVASCK, DJe de 26.5.2009, julgado sob o rito dos
recursos repetitivos nos termos do art. 543-C do CPC.

8. Agravo Regimental desprovido.®

Outrossim, no julgamento do REsp N° 1.111.189/SP?®, decidido
sob o rito do art. 543-C do CPC/73, o Tribunal da Cidadania determinou ser
“‘incidente a taxa SELIC na repeticao de indébito de tributos estaduais a partir
da data de vigéncia da lei estadual que prevé a incidéncia de tal encargo sobre
0 pagamento atrasado de seus tributos”.

Nesse sentido, a Sumula 543:

A taxa de juros de mora incidente na repeticdo de indébito
de tributos estaduais deve corresponder a utilizada para
cobrangca do tributo pago em atraso, sendo legitima a
incidéncia da taxa Selic, em ambas as hipdoteses, quando
prevista na legislacdo local, vedada sua cumulagdo com
quaisquer outros indices. (Sumula 523, PRIMEIRA SECAO,

julgado em 22/04/2015, DJe 27/04/2015).

No Estado da Paraiba, a Lei n°® 9.884/2012 (com producéo de

&  STJ, AgRg no REsp 1350720/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
19/05/2015, DJe 03/06/2015.

®  TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO DE TRIBUTO ESTADUAL. JUROS DE MORA. DEFINICAO DA TAXA
APLICAVEL. 1. Relativamente a tributos federais, a jurisprudéncia da 12 Segdo estd assentada no seguinte
entendimento: na restituicdo de tributos, seja por repeticdo em pecunia, seja por compensagéo, (a) sdo devidos
juros de mora a partir do transito em julgado, nos termos do art. 167, paragrafo Unico, do CTN e da Sumula
188/STJ, sendo que (b) os juros de 1% ao més incidem sobre os valores reconhecidos em sentengas cujo transito
em julgado ocorreu em data anterior a 1°.01.1996, porque, a partir de entdo, passou a ser aplicavel apenas a taxa
SELIC, instituida pela Lei 9.250/95, desde cada recolhimento indevido (EResp 399.497, ERESP 225.300, ERESP
291.257, Eresp 436.167, EResp 610.351). 2. Relativamente a tributos estaduais ou municipais, a matéria continua
submetida ao principio geral, adotado pelo STF e pelo STJ, segundo o qual, em face da lacuna do art. 167, §
unico do CTN, a taxa dos juros de mora na repeticdo de indébito deve, por analogia e isonomia, ser igual a que
incide sobre os correspondentes débitos tributarios estaduais ou municipais pagos com atraso; e a taxa de juros
incidente sobre esses débitos deve ser de 1% ao més, a ndo ser que o legislador, utilizando a reserva de
competéncia prevista no § 1° do art. 161 do CTN, disponha de modo diverso. 3. Nessa linha de entendimento, a
jurisprudéncia do STJ considera incidente a taxa SELIC na repeticdo de indébito de tributos estaduais a
partir da data de vigéncia da lei estadual que prevé a incidéncia de tal encargo sobre o pagamento
atrasado de seus tributos. Precedentes de ambas as Turmas da 12 Segéo. 4. No Estado de Sao Paulo, o art. 1°
da Lei Estadual 10.175/98 prevé a aplicagdo da taxa SELIC sobre impostos estaduais pagos com atraso, o que
impde a adogédo da mesma taxa na repeticdo do indébito. 5. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugédo STJ 08/08. (STJ, REsp 1111189/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secéo, julgado em 13/05/2009, DJe 25/05/2009)

Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti



Apelagéo Civel n° 0097266-87.2012.815.2001

efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013), alterou diversos dispositivos da Lei n°
6.379, a qual passou a dispor, em seus artigos 59, inciso |, e 65, § 3°:

Art. 59. Os débitos decorrentes do nao recolhimento do
imposto no prazo legal ficardo sujeitos a:

| — juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagédo e de Custédia — SELIC, para titulos
federais, ou qualquer outro indice que vier a substitui-la,
acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia
do més subsequente ao do vencimento do prazo até o més
anterior ao da liquidagao, acrescidos de 1% (um por cento)
no més do pagamento;

Art. 65. As quantias indevidamente recolhidas aos cofres do
Estado serdo restituidas a requerimento do contribuinte,
desde que este comprove que o respectivo encargo
financeiro nao foi transferido a terceiro, ou, no caso de té-lo
recebido de outrem, estar por este devidamente autorizado
a recebé-las.

(omissis)

§ 3° A restituicdo de tributos sera acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custdédia — SELIC, para titulos federais,
acumulada mensalmente, ou qualquer outro indice que vier
substitui-la, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da restitui¢ao,
acrescidos de 1% (um por cento) relativamente ao més em
que estiver sendo efetuada.

Sendo assim, considerando o teor da legislacdo estadual e em
consonancia com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do REsp 1.111.189/SP e na S543/STJ, in casu, devera ser aplicada
a seguinte regra para o calculo dos consectarios legais:

1) antes do advento da Lei Estadual n° 9.884/2012, incidira a
correcdo monetaria desde o pagamento indevido (Sumula 162/STJ), acrescida
de juros de mora de 1% ao més, a partir do transito em julgado desta decisao
(Sumula 188/STJ), nos termos do art. 167, paragrafo unico, do CTN;

2) apos o advento da Lei n°® 9.884/2012, devera ser aplicada a
taxa SELIC, em conformidade com o § 3° do art. 65, desde cada recolhimento
indevido até o més anterior ao da restituicdo, acrescidos de 1% (um por cento)
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, esclarecendo-se que a
mencionada taxa ndo pode ser cumulada com qualquer outro indice, seja de
atualizagdo monetaria, seja de juros, porque inclui, a um s6 tempo, o indice de
inflacdo do periodo e a taxa de juros real.

Com estas consideragdes, reconheco, de oficio, a legitimidade
do Estado da Paraiba, determinando a sua reintegracdo ao polo passivo da
lide, e, com fulcro no art. 557, §1°-A do CPC-73, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO APELATORIO para declarar indevido o desconto previdenciario
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sobre:
a) Gratificagao de Atividades Especiais — GPC;
b) Adicional de Representagao;

c) Gratificagao de Risco de Vida.

Via de consequéncia, determino a restituicao das quantias
indevidamente descontadas, correspondentes aos descontos
previdenciarios, respeitando-se a prescricao quinquenal, com aplicagao
dos consectarios legais na forma acima delineada.

Custas Isentas, por forca do art. 29 da Lei Estadual n.
5.672/92.

Condeno os Promovidos ao pagamento dos honorarios
advocaticios, os quais fixo em 15% (quinze por cento) sobre o valor da
condenacgéo.

P. 1.

Joao Pessoa, 21 de fevereiro de 2018.
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