TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

APELACAO E REMESSA OFICIAL N. 0002944-82.2015.815.0251

ORIGEM: Juizo da 4?2 Vara da Comarca de Patos

RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

01 APELANTE: Marcio Cléber Palmeira (Adv. Tamiris Andrade Guedes — OAB/PB 18.353)
02 APELANTE: Estado da Paraiba, por seu Procurador Alexandre Magnus F. Freire
APELADOS: os mesmos

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.
CONTRIBUICAO SOCIAL PARA CUSTEIO DO FUNDO DE
SAUDE DOS POLICIAIS MILITARES DA PARAIBA. BASE
LEGAL. LEI ESTADUAL 5.701/93, ART. 27, §2°. DESCONTOS
OBRIGATORIOS INDEVIDOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
VIOLACAO DA REPARTICAO DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PREVISTA NO ART. 149 DA CE. ART. 23, II
DA CF, NAO RELACIONADO AO DEBATE JURIDICO
TRAVADO NESTA LIDE. IMPERTINENCIA DA
ARGUMENTACAO. PRECEDENTES DO STF, DOS TRIBUNAIS
PATRIOS E DESTE TRIBUNAL. JULGADO COM
REPERCUSSAO GERAL. MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO OFICIAL E DO APELO DO
ESTADO. PROVIMENTO DO APELO DO AUTOR.

- Nos termos do artigo 149 da Constituicio Federal de 1988,
compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas.

E cedico que a competéncia comum trazida pelo art. 23 da CF/88 é
administrativa, ndo se confundindo com a competéncia tributaria
exclusiva para legislar especificada no art. 149 da Constituicao
Federal.

- O STE, ao julgar o RE 573540/MG com repercussao geral (tema 55),
consignou que “O art. 149, caput, da Constituicao atribui a Unido a
competéncia exclusiva para a instituicao de contribui¢des sociais,



de intervencao no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas excecoes,
contidas no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A excecio desses
dois casos, aos Estados-membros nao foi atribuida competéncia
para a instituicao de contribuicao, seja qual for a sua finalidade.”

- Amoldando-se a disposicao normativa da Lei Estadual paraibana
(art. 27, §2% ao caso julgado pelo STF no RE 573540/MG-RG, é de
rigor a manutencdo da Decisdo Monocratica que confirmou a
declaracdo de inconstitucionalidade incidental e, consequente ente,
determinou a restituicio dos descontos indevidos realizados nos
contracheques do servidor militar estadual, ajustando apenas a
incidéncia dos consectarios legais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como
partes as acima nominadas.

ACORDA a 4* Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao recurso oficial e ao apelo do
Estado da Paraiba e dar provimento ao apelo do autor, nos termos do voto do relator,
integrando a decisao a certidao de julgamento juntada a fI. 130.

RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apelagdes interpostas por Marcio Cleber
Palmeira e pelo Estado da Paraiba contra sentencga proferida pelo MM. Juizo da 4? Vara
Mista da Comarca de Patos que julgou parcialmente procedente o pedido formulado nos
autos da acao obrigacao de fazer c/c cobranga ajuizada pelo primeiro apelante em face do
Estado da Paraiba.

Na decisao, o magistrado a quo determinou a suspensao dos
descontos referentes a contribuicio ao Fundo de Saude da PM, por reconhecer
incidentalmente sua inconstitucionalidade, determinando a restituicao dos valores pagos a
contar da citacdao, devidamente corrigidos pelo 1°-F, 9.494/97 e IPCA. Ante a sucumbéncia
reciproca, condenou as partes ao pagamento das custas e honorarios, no percentual de
50%, suspensa a exigibilidade na forma do art. 98, § 3%, CPC, em favor do autor.

Inconformado, recorre o autor pugnando pela reforma do decisum,
argumentando, em breve sintese, que a condenagao da restituicao das parcelas pagas deve
respeitar a prescricao quinquenal.

J& o Estado da Paraiba, em suas razdes recursais, alega, a
constitucionalidade da contribui¢do ao Fundo de Satde, previsto no art. 27, da Lei n®

5.071/93, vedagao em enriquecimento sem causa.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso.



Contrarrazdes apresentadas.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,
deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justi¢a, nos termos do artigo 169,
§1°, do RITJPB, c/c o artigo 178, do Cddigo de Processo Civil vigente.

E o relatorio.

VOTO

Marcio Cléber Palmeira ajuizou agao contra o Estado da Paraiba,
alegando que exerce a fungao de Policial Militar do Estado da Paraiba e desde que
ingressou na categoria € obrigado a contribuir para o Fundo de Saude da instituicdao com
3% (trés por cento) do valor do seu soldo, conforme art. 27, §2° da Lei Estadual n®
5.701/93.

Sustentou a ilegalidade da cobranga, bem como a incompeténcia do
Estado para instituir obrigagdo compulsdria aos seus servidores, de acordo com o art. 149,
§1°, da Constituicdo Federal de 1988. Por fim, pediu a restituicdo do valor cobrado
indevidamente.

O juizo julgou julgou procedentes os pedidos iniciais para declarar
inexigivel o desconto destinado ao Fundo de Saude, determinando que o promovido
restitua a parte autora os valores descontados desde a citagao.

Como relatado, como matéria necessariamente anterior a apreciagao
do reexame necessario e a apelacao do Estado da Paraiba, ha de se apreciar a alegacdo de
inconstitucionalidade do §2° do art. 27 da Lei Estadual n® 5.701/1993.

O legislador estadual, objetivando propiciar aos seus servidores
militares e dependentes uma assisténcia a satide, assim disp6s na Lei n°® 5.701/1993, no
capitulo que trata das outras vantagens dos militares:

“SECAO IV
Da Assisténcia a Saude

Art. 27 - O Estado da Paraiba proporcionara ao servidor militar estadual,
ativo e inativo, e aos seus dependentes, assisténcia médico-hospitalar,
odontoldgica, ambulatorial, farmacéutica e laboratorial, através de suas
organizacdes de saude, de acordo com o disposto nesta Lei e outros
dispositivos legais pertinentes.

§1° — Os recursos para a assisténcia de que trata este artigo, provirao de
verbas consignadas no Or¢camento do Estado.

§2° — Fica mantida a contribuicao de 3% (trés por cento) do soldo do
servidor militar estadual da ativa para o FUNDO DE SAUDE, que sera
regulamentado por Ato do Chefe do Poder Executivo, por proposta do



Comandante-Geral, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacao
desta Lei.

§3° — Sera facultado aos servidores militares estaduais inativos e as
pensionistas dos servidores militares estaduais ja falecidos, ou que
vierem a falecer, contribuir para 0 FUNDO DE SAUDE, no mesmo
percentual do paragrafo anterior, desde que o requeira ao Comandante-
Geral”.

A contribuigdo para o custeio do Fundo de Saude dos Policiais
Militares do Estado da Paraiba esta sendo descontada de forma compulsoria pelo ente
federado, com a nitida finalidade de amparo a assisténcia social circunstancia que, desde a
Emenda Constitucional n® 41/2003, ultrapassa a autorizagao conferida aos Estados-
membros para instituigdo de contribuicdo de natureza tributaria, que € restrita a tematica
do regime previdenciario.

Como ¢é cedigo, o art. 149 da Constituicao Federal de 1988 atribuiu,
exclusivamente, a Unido a possibilidade de instituir as denominadas contribuicdes
especiais. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios foi permitida unicamente a
instituicdo de contribui¢ao, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do respectivo regime previdencidrio, consoante previsao do §1° do art. 149 da Carta
Cidada, cuja redacao foi dada pela Emenda Constitucional n® 41 de 19/12/2003, in verbis:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des
sociais, de intervencdo no dominio econdomico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III,
e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribuicoes
a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nao
sera inferior a da contribui¢ao dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)”

As contribui¢des sociais, pois, sao de competéncia exclusiva da
Unido. Ao contrario do que alegado pelo Estado da Paraiba, ndo ha que se cogitar em
constitucionalidade por um suposto exercicio de criagio de outra fonte de custeio,
destinada a garantir a manutencao ou expensao da seguridade social, consoante previsao

do art. 195, §4°, da CF/1988.

Nao pode, pois, o legislador estadual usurpar, indevidamente, a
atribuicao da Unido na matéria, ainda que sob o fundamento de concretizar uma forma de
financiamento da seguridade social, assegurando direitos relativos a satide.

Sobre o tema, os Tribunais patrios vém reconhecendo a
inconstitucionalidade da instituicao de contribui¢ao obrigatoria para o custeio de fundos
de saude, criados por Estados e Municipios para os respectivos servidores. A propdsito,



confiram-se os julgados:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
DECLARATORIA C/C COBRANCA E REPETICAO DE INDEBITO.
POLICIAL MILITAR. FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS
POLICIAIS MILITARES (FASPM). DESCONTO COMPULSORIO DE
2% (DOIS POR CENTO) SOBRE OS VENCIMENTOS DOS MILITARES
ESTADUAIS. ART. 63 DA LEI ESTADUAL N° 6.417/1973 E ART. 1° E 3¢,
ALINEA D, DA LEI ESTADUAL Ne¢ 14.605/2005. INCOMPETENCIA
MATERIAL DOS ESTADOS PARA INSTITUIR CONTRIBUICAO
DIVERSA DAS TAXATIVAMENTE AUTORIZADAS PELO ART. 149, §
12, DA CF. PRECEDENTE DO STF. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO OBRIGATORIO, DECLARADA EM INCIDENTE DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO ORGAO
ESPECIAL. SENTENCA MANTIDA”. (TJPR; ApCvReex 1474441-7;
Curitiba; Terceira Camara Civel; Rel® Juiza Conv. Denise
Hammerschmidt; Julg. 20/09/2016; DJPR 26/09/2016).

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER, C/C RESTITUICAO DE VALORES.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADESAO OBRIGATORIA E
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA FUNDO DE ASSISTENCIA
A SAUDE. FUNSERV/SERVIMED. IMPOSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE JA DECLARADA PELO ORGAO
ESPECIAL. DEVER DE RESTITUIR OS VALORES DESCONTADOS.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. MANTIDOS. RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. Reputa-se ilegal a criacido de dupla contribuicio com a mesma
finalidade, destinada ao custeio do plano de saude dos servidores
municipais, restando caracterizada a bitributacao, vedada pelo artigo 154,
inciso I, da Constituicao Federal, além de violar o principio da livre
associagio. 2. Considerando que o Orgao Especial deste Sodalicio, em
julgamento do Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade, autos n°
0809748-59.2013, declarou inconstitucional o art. 4%, da Lei n. 4.430/06, é
dever do Municipio a devolucao dos valores descontados em folha de
pagamento do servidor. 3. Verba honoraria fixada adequadamente”.
(TJMS; Ap-RN 0829111-95.2014.8.12.0001; Quinta Camara Civel; Rel. Juiz
Sideni Soncini Pimentel; DJMS 30/09/2016). (grifo nosso).

A questdo, inclusive, prescinde de apreciagdao pelo o6rgao pelo
Tribunal Pleno desta Corte de Justi¢a, tendo em vista que ja houve pronunciamento da
inconstitucionalidade pelo plenario do Supremo Tribunal Federal, devendo-se, pois,
aplicar o art. 949 do Cddigo de Processo Civil, que dispde acerca do incidente de arguigao
de inconstitucionalidade, regulamentando o art. 97 da Constituicao Federal.

Confiram-se os arestos do Supremo Tribunal Federal que autorizam
o julgamento pelo 6rgao fracionario:



“CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A SAUDE -
INCOMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL -
REPERCUSSAO GERAL DO TEMA - JULGAMENTO DE MERITO -
PRECEDENTE DO PLENARIO. O Supremo, no Recurso Extraordinario
n® 573.540/MG, assentou a inconstitucionalidade de norma estadual que
cria contribuicdo compulsdria destinada ao custeio de satide e fundo de
assisténcia médica de servidor publico. CONTRIBUICAO SOCIAL
DESTINADA A SAUDE - REPETICAO DO INDEBITO -
REPERCUSSAO GERAL - INEXISTENCIA - PRECEDENTE -
RESSALVA DE ENTENDIMENTO PESSOAL. O Supremo, no Recurso
Extraordinario n° 633.329/RS, contra o meu voto, assentou a auséncia de
repercussao geral no debate sobre a restituicao de valores descontados
compulsoriamente com fundamento em contribuicio previdenciaria
declarada inconstitucional”. (STE, ARE 709797 AgR, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 13/05/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-104 DIVULG 29-05-2014 PUBLIC 30-05-2014)

Nesse cendrio, o acolhimento da arguicao de inconstitucionalidade,
consoante declarada na decisao proferida pelo Juizo de piso, é medida que se imp0de,
devendo-se utilizar do método da interpretacao conforme a Constitui¢ao, considerando
seus principios e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para manter a finalidade da
lei, declarando que a tnica interpretacao constitucional do §2° do art. 27 da Lei Estadual n°
5.701/1993, que trata da contribui¢do dos militares ativos ao Fundo de Satide, é no sentido
do carater facultativo de tal aporte financeiro pelos servidores, devendo o Poder Executivo
observar os meios de tornar efetiva essa natureza ndo compulséria, mediante a
possibilidade informada de suspensao, a requerimento administrativo, dos descontos

mensais atualmente realizados.

Uma vez observada a inconstitucionalidade do carater obrigatdrio da
contribuicao prevista no art. 27 da Lei n® 5.701/1993, ha de se reconhecer a ilegitimidade
dos descontos realizados de forma automatica pelo Estado da Paraiba, sem qualquer
consentimento do promovente ou mesmo oportunizagao, devidamente informada, de
suspensao dos descontos.

Em se verificando a inconstitucionalidade da instituicao de
contribui¢ao de natureza compulsodria, pelos Estados e Municipios, para custeio de servigo
da assisténcia social para os respectivos servidores, revela-se presente o direito do
promovente a suspensao dos descontos, com a consequente devolucao de todos os valores
pagos a tal titulo, observada a prescrigao quinquenal.

Nao apresentando respaldo constitucional a conduta de desconto
automatico e compulsorio, sob o titulo de contribui¢dao para custeio do fundo de satde,
deve o Estado da Paraiba restituir os valores cobrados indevidamente no quinquénio
anterior ao ajuizamento da agao, nao havendo que se falar em enriquecimento sem causa
pelos servidores, tendo em vista que a exagao tributaria promovida pelo ente demandado
foi efetivada ao arrepio da Constitui¢ao Federal.



Em sendo assim, deve ser reformada parcialmente a sentenca que
manteve no tocante a correta declaracao, incidenter tantum, da inconstitucionalidade do §
2° do art. 27 da Lei Estadual n® 5.701/93 e, via de consequéncia declarou a inexigibilidade
da cobranca no contracheque do servidor, suspendendo-a; determinou a restituicao do
indébito tributdrio, porém, observada a prescrigao quinquenal.

Diante de tais consideragdes, nego provimento a remessa oficial e ao
recurso do Estado da Paraiba, ao passo que dou provimento ao recurso apelatério da parte
autora, determinando a restituicio dos valores indevidamente pagos, observando a
prescri¢ao quinquenal.

Condeno o Estado, ainda, ao pagamento dos honordarios
advocaticios, deixando o percentual a ser estabelecido quando da liquidagao de sentenca,
nos exatos termos do que preceitua ao art. 85, § 4%, 11, CPC.

E como voto.
DECISAO

A Camara decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso
oficial e ao apelo do Estado da Paraiba e dar provimento ao recurso apelatério do autor,
nos termos do voto do Relator.

Presidiu a Sessao Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.
Participaram do julgamento, os Exmos. Des. Jodo Alves da Silva (relator), Des. Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho e Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente ao julgamento a Dra. Jacilene Nicolau Faustino Gomes,
Procuradora de Justica.

Sala de Sessbdes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, Joao Pessoa, 20 de fevereiro de 2018.

Joao Pessoa, 21 de fevereiro de 2018.

Desembargador Jodo Alves da Silva
Relator



