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APELADO : Francinaldo Ramalho Marinho

ADVOGADO : Cicero José da Silva

REMETENTE : Juizo da 22 Vara da Comarca de Conceicao

PRELIMINAR - INEPCIA DA INICIAL — DOCUMENTOS
NECESSARIOS A PROPOSITURA DA AGAO -
EXISTENCIA — RELAGAO JURIDICA ENTRE AS PARTES
— PROVA COLACIONADA - REJEIGAO.

O autor trouxe ao processo, junto a inicial, comprovagao
minima de que ha relagdo juridica entre as partes,
necessaria para os fins do art. 320 do CPC, razao pela qual
cabe a rejeigdo da preliminar.

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - AGAO
ORDINARIA DE COBRANGA - VEREADOR - SUBSIDIOS
PAGOS A MENOR — AFRONTA A LElI MUNICIPAL N°
155/2008 — AUSENCIA DE PROVA DO PAGAMENTO -
ONUS DO PROMOVIDO (Art. 333, Il, do CPC 73) —
RECURSO EM PATENTE CONFRONTO COM
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE DE
JUSTICA — CONSECTARIOS LEGAIS - ADEQUAGAO -
ORIENTACAO FIRMADA PELO STF EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO (RE 705.140) — REFORMA DA
SENTENCA APENAS EM RELAGCAO AO JUROS DE
MORA E A CORREGAO MONETARIA E A
POSSIBILIDADE DE DESCONTO PREVIDENCIARIO E
FISCAL SOBRE AS DIFERENGAS REMUNERATORIAS
RECEBIDAS - PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA E DO RECURSO VOLUNTARIO.

Constitui direito de todo servidor publico receber o0s
vencimentos que lhe sédo devidos pelo exercicio do cargo
para o qual foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou
retendo o pagamento de tais verbas, sem motivos
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ponderaveis, comete o Municipio, inquestionavelmente, ato
abusivo e ilegal, impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranga.

De acordo com o sistema do 6nus da prova adotado pelo
CPC, cabe ao Réu demonstrar o fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do servidor, sujeitando o
Municipio aos efeitos decorrentes da sua ndo comprovacgao.

“Os descontos legais, tais como a contribuicdo
previdenciaria e imposto de renda, devem incidir sobre a
condenagcdo no momento do efetivo pagamento.” (TJMT;
APL-RN 98192/2015; Varzea Grande; Rel? Des? Antbnia
Siqueira Gongalves Rodrigues; Julg. 19/07/2016; DJMT
02/08/2016; Pag. 111)

Nas condenag¢bes impostas a Fazenda Publica, em se
tratando de matéria ndo tributaria, os juros de mora
correrdo, a partir da citagdo, com indices previstos no art.
1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas alteragbes
pela MP 2.180-35, de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de
30.6.2009). No que pertine a corregdo monetaria, a contar
de cada parcela devida, pelo INPC, até a entrada em vigor
da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base nos “indices
de remuneracdo basica da caderneta de poupanca” até o
dia 25.03.15, marco apds o qual, os créditos deverao ser
corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo pagamento, em
razdo da decisdo do STF nas ADI’'s 4357 e 4425 e sua
respectiva modulacao de efeitos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, REJEITAR A PRELIMINAR E, NO MERITO, DAR
PROVIMENTO PARCIAL A AMBOS OS RECURSOS.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio de Santa
Inés - PB, objetivando reformar a sentenga prolatada pelo MM. Juiz de Direito
da 22 Vara da Comarca de Conceicdo — PB que, nos autos da A¢ao Ordinaria
de Cobranga com Pedido de Tutela Antecipada movida por Francinaldo
Ramalho Marinho, julgou procedente a pretensdo deduzida na inicial,
condenando o Municipio Promovido a pagar a Autora as diferengas de subsidio
de vereadores referente aos meses de fevereiro a dezembro de 2011 e janeiro
a dezembro de 2012.

Nas suas razdes (fls. 82/91), o Apelante pugna,
preliminarmente, pelo reconhecimento da inépcia da inicial. No mérito, requer o
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provimento ao seu apelo para julgar improcedente o pedido inicial, sob a
alegacgao de que, no ano de 2010, houve alteragao do dispositivo constitucional
que fixou o percentual duodecimal que faz jus o Poder Legislativo. Alega ainda
que nao é possivel efetuar pagamento sem prévio empenho, bem como pugna,
alternativamente, pelo desconto, nas verbas remuneratorias, das contribuigbes
previdenciarias e do imposto sobre a renda. Por fim, requer o provimento do
recurso para julgar totalmente improcedentes os pedidos autorais.

Contrarrazdes as fls.95/100.

Parecer do Ministério Publico opinando pelo desprovimento do
recurso voluntario e pelo provimento parcial da remessa necessaria, tao
somente para adequagéao dos consectarios legais (fls. 106/112).

VOTO
| Preliminarmente

O apelante levantou a questdo preliminar relativa ao
reconhecimento da inépcia da peticao inicial, sob a alegagcdo de que o autor
nao trouxe documento imprescindivel a propositura da demanda, notadamente
“‘comprovacao de que nao houve o adimplemento pugnado”, fl. 84.

O CPC regula a matéria no art. 320, o qual considero
devidamente respeitado pelo autor, ora apelado, tendo em vista que os
documentos indispensaveis ao ajuizamento do feito foram colacionados as
fls.07/36.

Nao se deve confundir a comprovacido minima de que ha
relacao juridica controvertida, necessaria para os fins do art. 320 do CPC, com
o O6nus da prova previsto no art. 373, |, do CPC quanto ao fato constitutivo do
direito do autor, que pode ser satisfeito, inclusive, no decorrer da instrugcao
processual.

Logo, rejeito a preliminar e passo ao exame do merito sob a
otica do recurso voluntario e também da remessa necessaria.

Il Mérito

O cerne da questao consubstancia-se em averiguar se o Autor,
diplomado vereador do Municipio de Santa Inés, possui direito ao recebimento
das diferencas de subsidio no periodo compreendido entre fevereiro a
dezembro de 2011 e janeiro a dezembro de 2012.

Analisando os autos, verifica-se que € incontroversa a
existéncia de vinculo juridico-administrativo entre as partes, tendo a Lei
Municipal n°® 155/2008 (fls.10 e13/15) fixado em R$ 2.450,00 (dois mil
quatrocentos e cinquenta reais) o subsidio dos vereadores do Municipio de
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Conceicéo — PB para a legislatura de 2009/2012.

Ademais, vé-se dos autos que, nos meses de fevereiro a
dezembro de 2011 e janeiro a dezembro de 2012, a Autora percebeu seu
subsidio em valor inferior ao previsto na referida lei (fl. 26 e ss).

Esse cenario ndo deixa duvidas de que o Municipio Apelante,
ao nao proceder com o pagamento integral do subsidio do Autor, previsto na
legislacdo municipal, cometeu, inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal, uma
vez que a Constituicao Federal, em seus arts. 29, VI, e 39, prevé que os
vereadores devem ser remunerados por subsidio, pago em parcela unica, que
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais, mediante lei, em cada
legislatura para a subsequente.

Nesse diapasao, demonstrado, por meio de provas cabais, a
existéncia de vinculo juridico-administrativo entre o demandante e a
Administragdo Publica Municipal, o ndo pagamento do subsidio integral,
previsto na legislagdo municipal, e tendo a Autor comprovado o fato
constitutivo de seu direito (art. 333, |, do CPC-73), cabe ao Apelante acostar
documentos habeis, capazes de modificar ou extinguir o direito da parte Autora
em receber as quantias pleiteadas na exordial (art. 333, Il, do CPC-73). E,
como se verifica dos autos, isso ndo ocorreu.

Por oportuno, enfatizo a posicdo de Nelson Nery Junior,
segundo o qual:

II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se manifesta (...)
O réu deve provar aquilo que afirmar em juizo,
demonstrando que das alegagdes do autor ndo decorrem as
consequéncias que pretende. Ademais, quando o réu
excepciona o juizo, nasce para ele o 6nus da prova dos fatos
que alegar na excegao, como se autor fosse (reus in
exceptione actorest). (In. CPC e Legislacdao Extravagante,
RT, 7. ed., Sdo Paulo, 2003, p. 724).

Seguem entendimentos deste Egrégio Tribunal sobre o tema:

“APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA. SUBSIDIO. VEREA-DOR. VALOR PAGO A
MENOR. ONUS DA PROVA DO MUNICIPIO. ART. 333,
INCISO II, DO CPC. PROIBICAO DO ENRIQUECIMENTO
SEM CAUSA. DIFERENGCAS DEVIDAS. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N° 00014133820138150151, - Nao possui -, Relator DES
OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 09-03-
2015)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ¢ Apelagéo civel -
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Acao de cobranga - Vereador ¢, Parcela do subsidio retido ¢,
Auséncia de prova do pagamento ; Onus do promovido
(Art. 333, Il, do CPC); Procedéncia da demanda
¢, Manutencao da sentenga - Recurso em patente confronto
com jurisprudéncia dominante desta Corte de Justica
¢, Artigo 557, "caput", do CPC ; Seguimento negado. -
Constitui direito de todo servidor publico receber os
vencimentos que |he sdo devidos pelo exercicio do cargo
para o qual foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou
retendo o pagamento de tais verbas, sem motivos
ponderaveis, comete o Municipio, inquestionavelmente, ato
abusivo e ilegal, impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranga. - De acordo com o sistema do 6nus da prova
adotado pelo CPC, cabe ao réu demonstrar o fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do servidor
alegado em sua defesa, sujeitando o Municipio aos efeitos
decorrentes da sua ndo comprovacgao. Vistos, etc. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00014099820138150151, - N&o possui -, Relator DES
ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS , j. em 18-01-2016)

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS DA
FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR 0 ADIMPLEMENTO
DOS TIiTULOS PLEITEADOS. AUSENCIA DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 333, I, DO CPC. TERGO
CONSTITUCIONAL, CUJO PAGAMENTO DEVE SER
REALIZADO INDEPENDENTE DO GOZO DAS FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU DE
PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA VERBA
HONORARIA MANTIDA. RECURSO MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO QUE SE
IMPOE. 1. Em acdo de cobranga, € 6nus do Municipio
comprovar o pagamento das verbas salariais. Ndo havendo
essa comprovagao, impde-se a condenagao do ente publico,
como na espécie TJPB, Apelacago Civel n°
035.2011.000.337-9/001, de minha relatoria, 1a Camara
Civel, DJPB 18/12/12. A comprovagao da condicdo de
funcionario é suficiente para a cobranca de verbas
salariais retidas e ndo pagas, cabendo ao empregador o
onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas pleiteadas
TJPB, Decisdo Monocratica na Apelagdo Civel n°.
021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José Ricardo Porto,
DJPB 05/10/2012. E obrigacdo do Municipio comprovar que
todas as remuneragdes foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que ndo houve a prestagédo do
servigo, por dispor a Administracdo de plenas condi¢des
para tal fim, sendo natural a inversdao do 6nus probatorio .
TJPB, Remessa Oficial e Apelagdgo Civel n°
02120090015500001, Relator Desembargador Marcio Murilo
da Cunha Ramos, 3a Camara Civel, j. em 12/07/2012. (...)"

(grifei)

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti



Apelagao Civel e Remessa Oficial n° 0000895-77.2015.815.0151

APELACAO. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA.
salaVEREADOR. SUBSIDIOS PAGOS A MENOR.
RECONHECIMENTO PELO PROPRIO ENTE MUNICIPAL.
AFRONTA A LEI MUNICIPAL N° 453/2012.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DE RESERVA DE LEI.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.
APLICABILIDADE DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. SEGUIMENTO NEGADO AO APELO. -
Verificando-se que o Municipio de Dona Inés nao se
desincumbiu do 6nus que lhe impde o art. 333, Il, do Cédigo
de Processo Civil, ndo demonstrando a satisfacdo das
verbas reclamadas, é de se julgar procedente o pedido
inicial. - O relator, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo
de Processo Civil, dara seguimento a recurso
manifestamente improcedente desde que a decisao recorrida
esteja em manifesto confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior. Vistos. (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00014108320138150151, - N&o possui -,
Relator DES. FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA
COUTINHO, j. em 29-11-2016)

Cumpre salientar, ainda, que as argumentagdes recursais
sobre o orgcamento publico municipal e a necessidade de cumprimento das
normas de direito financeiro quando da atuagcdo do Municipio em nada
influenciam o direito aqui concedido, amparado em legislacdo que previu tal
despesa para a legislatura 2009/2012.

Tampouco a Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser
justificativa para o ndo pagamento dos servidores e agentes politicos do
Municipio recorrente, ja que a dotacdo orgcamentaria para pagamento do
quadro de pessoal e membros do Poder deve ser definida previamente ao
inicio do exercicio financeiro.

Noutro giro, quanto aos descontos legais (fiscal e
previdenciario), tal pedido alternativo do recorrente deve ser deferido,
porquanto as verbas salariais objeto da condenagé&o sdo incorporaveis aos
proventos do Autor. Além disso, tais descontos constituem dever legal do Ente
Publico. Nao difere a posicéo desta Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. RETENCAO
DE VERBAS SALARIAIS. IMPOSSIBILIDADE.
PAGAMENTO DE  VENCIMENTOS. DIFERENGCAS
SALARIAIS. SALARIO-MINIMO. OBRIGAGAO
CONSTITUCIONAL. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E
FISCAIS. OBRIGACAO DO EMPREGADOR.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO.
RAZOABILIDADE. Condenacéo inferior a sessenta salarios
minimos. Nao conhecimento da remessa. Desprovimento do
recurso. Constitui direito de todo servidor publico receber os
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vencimentos que Ihes sao devidos pelo exercicio do cargo
para o qual foi nomeado.Atrasando, suspendendo ou
retendo o pagamento de tais verbas, sem motivos
ponderaveis, comete o prefeito municipal ato abusivo e
ilegal, impondo-se julgar procedente a acdo ordinaria de
cobranga. Compete ao empregador o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias e fiscais, resultante de crédito
do empregado oriundo de condenacdo judicial, devendo
incidir, em relacdo aos descontos fiscais, sobre o valor total
da condenacéo, referente as parcelas tributaveis, calculado
ao final, nos termos da Lei n° 8.541/1992, art. 46, e
provimento da cgjtn® 03/ 2005. (TJPB; AC 026.2005.000658-
9/001; Pianco; Rel. Juiz Conv. Rodrigo Marques Silva Lima;
DJPB 20/03/2008; Pag. 6)

Quanto a aplicagdo dos consectarios legais, sendo o caso de
condenacdo em obrigagcdo de pagar verba nao tributaria imposta a Fazenda
Publica, devem os consectarios respeitar o seguinte:

- Juros de mora, a partir da citagdo, com indices previstos no art.
1°-F da Lei n. 9.494/97 (observando-se as suas altera¢des pela MP 2.180-35,
de 24.08.2001 e pela Lei n. 11.960, de 30.6.2009).

- Correcao monetaria, a contar de cada parcela devida, pelo
INPC, até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, e, posteriormente, com base
nos “indices de remuneragdo basica da caderneta de poupanga’ até o dia
25.03.15, marco apds o qual, os créditos deverdo ser corrigidos pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do efetivo
pagamento, em razdo da decisdo do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua
respectiva modulagao de efeitos.

Com efeito, considerando a existéncia de diferencas salariais
nao pagas, com parametro legal vigente e valido, qual seja a Lei Municipal n°.
155/2008, é de rigor a manutencao da sentenga que reconheceu o direito ao
adimplemento da verba alimentar.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de inépcia da exordial e,
no mérito, dou provimento parcial ao apelo e a remessa necessaria, tao
somente para adequar os consectarios legais na forma acima delineada e
permitir que o Municipio de Santa Inés proceda aos descontos
previdenciarios e fiscais proporcionais ao valor da condenagao. Mantidos
os demais termos da sentenca.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exm°. Des. Leandro dos Santos. Participaram
do julgamento, além da Relatora, eminente Des?®. Maria de Fatima Moraes
Bezerra Cavalcanti, o Des. José Ricardo Porto e o Des. Leandro dos Santos.

' Art. 1°-F da Lei n°® 9494/97, com redagdo dada pela Lei n® 11.960/2009.
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Presente a sessdo o Exm°. Dr. Herbert Douglas Targino, Procurador de
Justicga.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 13 de
margo de 2018.

Desa Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti
RELATORA
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