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PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO DO
FUNDO DE DIREITO. RELAGAO DE TRATO
SUCESSIVO. REJEIGAO.

- Concentrando-se a pretensdo autoral em receber
as diferencas remuneratdorias decorrentes de
pagamento realizado a menor, caracterizada esta a
relacdo de natureza sucessiva, de modo que a
prescricdo somente atinge as prestagdes periodicas,
mas nao o fundo de direito.

APELAGAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA.
AGAO ORDINARIA DE COBRANGA CUMULADA
COM OBRIGAGAO DE FAZER. POLICIAL
MILITAR. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIGCO.
ATUALIZAGAO DOS VALORES, PAGAMENTO
RETROATIVO E VENCIDO DURANTE O CURSO
DO PROCESSO. POSSIBILIDADE. SERVIDOR
NAO ALCANGADO PELO ART. 2° DA LC N°
50/2003. CONGELAMENTO APENAS A PARTIR
DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N°
185/2012, CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012.
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. DESPROVIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA
NECESSARIA.

- Pacificou-se, nesta Corte de Justica, o
entendimento de que o congelamento do Adicional



Apelacao Civel e Remessa Necessaria n° 0015806-73.2015.815.2001

por Tempo de Servigo dos militares do nosso Estado,
apenas se aplicava a partir da data da publicacao da
Medida Provisoria n® 185/2012, convertida na Lei n°
9.703/2012.

- “os juros de mora nas agbes contra a Fazenda
Publica devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneragédo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanga, nos termos da regra do art.
1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09.
Ja a corregcao monetaria, por for¢ca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,
indice que melhor reflete a inflagdo acumulada do
periodo.”

Vistos etc.

Cuida-se de Remessa Necessaria e, de Apelagdo Civel,
interposta pelo Estado da Paraiba, desafiando a Sentencga proferida pelo Juizo
da 32 Vara da Fazenda Publica da Capital (fls. 50/52), nos autos da Acgao

Ordinaria de Cobranca cumulada com Obrigagéo de Fazer.

O Promovente aduziu que, com base numa interpretacao
equivocada da Lei Complementar n°® 50/2003, houve um congelamento dos

Adicionais por Tempo de Servigo que fazia jus, na sua forma nominal.

Aduziu que a LC n° 50/2003 e art. 191 da LC n°® 58/2003 nao se
aplicam aos militares, pois tais diplomas tém como sujeitos, exclusivamente, os

servidores publicos civis.

Nas razoes de fls. 54/72, o Estado da Paraiba, em sede de
preliminar, aduz a prescricdo do fundo de direito e, no mérito, a aplicabilidade
da Lei Complementar n°® 50/2003 aos servidores militares, ratificada pela n°
9.703/12.

Contrarrazbes apresentadas, as fls. 74/83.

A Procuradoria de Justica, as fls. 89/93, opinou pela rejei¢cao da

prescricao de fundo de direito e, no mérito, pelo desprovimento do Recurso de
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E o relatorio.

DECIDO

Da Prejudicial de Prescrigao

O Estado da Paraiba afirma que o art. 1° do Decreto n°

20.910/32 assevera que as acbes movidas contra a Fazenda Publica

prescrevem no prazo de 05 (cinco) anos, contado a partir da data do ato ou

fato.

Porém, é entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica

de que a pretensdo de servidor em receber as diferengcas remuneratérias

caracteriza natureza sucessiva. Sendo vejamos:

‘ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDORA PUBLICA.
RECONHECIDO O DESVIO DE FUNCAO. EXERCICIO
DAS ATIVIDADES TIPICAS DE AUXILIAR DE
ENFERMAGEM. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85/STJ. DEVIDO O
PAGAMENTO DAS DIFERENGCAS SALARIAIS
CORRESPONDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Nos termos da iterativa
jurisprudéncia desta Corte, nas agdoes em que o
servidor busca o pagamento de diferengas devidas a
titulo de desvio de fungao, enquanto nao negado o
direito, prescrevem apenas as parcelas vencidas nos
cinco anos anteriores ao ajuizamento da acgao,
consoante prescreve a Sumula 85/STJ. (...).”" Grifei.

“‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. DIFERENCAS
SALARIAIS. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ. 1. O STJ
possui o entendimento de que a pretensao do autor
em receber as diferengas remuneratérias decorrentes
de desvio de funcdo caracteriza relagcao de natureza
sucessiva. A prescricio somente atinge as
prestacoes peridodicas, mas nao o fundo de direito. 2.
"Nas relacbes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver

1 STJ. AgRg no Ag 1351894 / RS. Rel. Min. Napoledo Nunes maia Filho. J. Em 18/11/2011.



Apelacao Civel e Remessa Necessaria n° 0015806-73.2015.815.2001

sido negado o préprio direito reclamado, a prescrigcdo
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agado" (Sumula
85/STJ). 3. Agravo Regimental ndo provido.” Grifei.

Dessa forma, tendo em vista que a pretensdo do Autor, em
receber as diferengas remuneratorias decorrentes do congelamento de verba
salarial, caracteriza relacdo de natureza sucessiva, a prescricdo somente

atinge as prestagdes perioddicas, mas néo o fundo de direito.

Pelo exposto, rejeito a prejudicial de prescri¢ao suscitada.

DO MERITO

Pontuo que as controvérsias veiculadas nesta demanda, foram
devolvidas a esta instancia recursal por meio de Recurso Voluntario e da
Remessa Necessaria, autorizando este Orgdo analisa-las de forma conjunta e

mais ampla.

Pois bem.

Destaco, inicialmente, que existia duvida quanto a
aplicabilidade da Lei Complementar n°® 50/2003, em especial o seu art. 2°, em

relagdo aos militares.

O referido dispositivo reza que:

“Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificagbes  percebidas pelos servidores
publicos da Administracao Direta e Indireta do
Poder Executivo no més de margo de 2003.”

Entendia-se que a expressdo “servidores publicos da
Administracédo Direta e Indireta” ndo alcangava os militares, os quais integram
uma categoria de trabalhadores especifica, regida por lei propria, diferenciada

dos servidores publicos civis, afastando qualquer congelamento de Adicional.

2 STJ. AgRg nos EDcl no Ag 1385541 / PR. Rel. Min. Herman Benjamin. J. Em 07/06/2011.
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Entretanto, com a edigdo da Medida Proviséria n® 185/2012, de
25/01/2012, posteriormente convertida na Lei n° 9.703/2012, passou-se a

entender possivel o congelamento dos Adicionais para os policiais militares.

Tal interpretagdo consagrou-se, quando se pacificou, nesta
Corte de Justica, o entendimento de que o congelamento do Adicional por
Tempo de Servico dos militares do nosso Estado, apenas se aplicava a partir
da data da publicagdo da Medida Proviséria n° 185/2012, convertida na Lei n°®
9.703/2012. Veja-se:

“‘julgou-se procedente o incidente, pela uniformizacao dos
julgamentos, no sentido de que “reveste-se de legalidade
0 pagamento de adicional por tempo de servigo, em valor
nominal, aos Servidores Militares do Estado da Paraiba
tdo somente a partir da Medida Proviséria n® 185, de
25/01/2012, convertida em Lei Ordinaria n ° 9.703, de
14/05/2012. Sumula n°® 51 - Incidente de Uniformizagao
de  Jurisprudéncia n° 2000728.62.2013.815.0000,
suscitado nos autos do Processo Administrativo n°
338.518-3, julgado em 28/01/2015, tendo as conclusbes
do Acdrdao sido publicadas no DJ de 06/02/2015.

Assim, in casu, deve o servidor ter direito a atualizacdo do
Adicional por Tempo de Servigo até 25/01/2012 e congelamento nominal

posterior.

Por outro lado, quanto aos juros de mora e a corregéo
monetaria, urge ressaltar que o STJ firmou entendimento, a qual me filio, de
que nas condenagdes impostas a Fazenda Publica “[...] para pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores publicos, os juros de mora
incidirdo da seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos
termos do art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001,
data da publicacdo da Medida Proviséria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a
Lei 9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Provisoria 2.180-
35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009),
que deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratérios calculados
com base no indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a

caderneta de poupancga, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97,
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com redacao dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a corregao monetaria, em
face da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redagdo ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada
com base no IPCA, a partir da publicagao da referida Lei (30/06/2009)”. STJ,
AgRg REsp 1086740/RJ, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, 62 TURMA,
10/12/2013, 10/02/2014.

Nesse sentido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF). VALOR ANUAL MINIMO POR ALUNO
(VMAA). FIXACAO. CRITERIO. MEDIA NACIONAL.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO
CPC. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
LEI 11.960/09. MATERIA PENDENTE DE JULGAMENTO
NO STF. ADI 4.357/DF. SOBRESTAMENTO DO FEITO.
DESCABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Resp 1.101.015/BA, da relatoria do Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 2/6/10, recurso
submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), firmou entendimento no sentido de que, para fins
de complementacéao pela Unido ao Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF
(art. 60 do ADCT, redacdo da EC 14/96), o Valor Minimo
Anual por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°, da
Lei n. 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. 2. O Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, adequou seu entendimento ao
decidido na ADIn 4.357/DF, julgada pelo STF, que
declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/09. Assim, os juros de mora nas agoes contra a
Fazenda Publica devem ser calculados com base no
indice oficial de remuneragdao basica e juros
aplicados a caderneta de poupanc¢a, nos termos da
regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao da Lei
11.960/09. Ja a corre¢ao monetaria, por for¢ca da
declaragcao de inconstitucionalidade parcial do art. 5°
da Lei 11.960/09, devera ser calculada com base no
IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada
do periodo. 3. "Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a
pendéncia de julgamento pelo STF, de agao em que se
discute a constitucionalidade de lei, ndo enseja o
sobrestamento dos recursos que tramitam no STJ" (AgRg
no Resp 1.359.965/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/05/2013). 4.
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Agravo regimental nao provido. (AgRg no AREsp
130.573/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe
24/02/2014).

Ante o exposto, nos termos do art. 932 do NCPC, PROVEJO
PARCIALMENTE a Remessa Necessaria, apenas, para determinar o
descongelamento do valor pago a titulo de Adicional por Tempo de Servigo até
a data da publicacdo da Medida Proviséria n°® 185/2012, convertida na Lei n°
9.703/2012, mantendo congelado, posteriormente, no valor nominal, bem
como, para adotar a nova interpretacdo do STJ, quanto a forma de calculo da
atualizagcdo do valor da condenacdo. No mais, DESPROVEJO o Apelo,

mantendo a sentenca nos demais termos.

Quanto a definicdo dos honorarios advocaticios de sucumbéncia,

tenho que deve sofrer correcao ante a impossibilidade de sua fixagéo, tendo em vista

a auséncia de liquidez do provimento judicial, devendo ser observada regra disposta

no art. 85, § 4°, Il, do CPC.

Publique-se e Intimem-se.

Jodo Pessoa,  de junho de 2018.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
Relator
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