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de saude — Investidura sem prévia aprova-
cao em concurso publico — Contrato por
prazo determinado — Renovacgdes sucessi-
vas — Contrato nulo — Periodo de 2000 a
2007 — Pleito de verbas indenizatérias —
Posterior alteragdo para o regime estatuida
pela Lei municipal n°® 870/2007 — Prece-
dentes do Supremo Tribunal Federal — En-
tendimento do STF firmado sob a sistemati-
ca das repercussbes geral - RE
705.140/MG e RE 765.320/MG - Adicional
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— A contratacdo por prazo determinado é
uma excecao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso pu-
blico de provas ou provas e titulos e foi cria-
da para satisfazer as necessidades tempo-
rarias de excepcional interesse publico, si-
tuacbes de anormalidades, em regra, in-
compativeis com a demora do procedimen-
to do concurso (art. 37, IX, da CF).
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— A respeito dos direitos dos servidores con-
tratados pela Administracdo Publica sem
observancia ao art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, o Supremo Tribunal Federal, apés
reconhecer a repercussao geral da matéria,
decidiu que tais servidores fazem jus ape-
nas ao percebimento dos salarios referen-
tes aos dias efetivamente trabalhados e ao
depdsito do FGTS (Fundo de Garantia por
Tempo de Servico).

- Simula n° 42 do TJPB: O pagamento de
adicional de insalubridade aos agentes co-
munitarios de saude submetidos ao vinculo
juridico-administrativo depende de lei regu-
lamentadora do ente do qual pertencer

VIS TO S, relatados e discutidos estes
autos da apelagao civel em que figuram como partes as acima mencionadas.

A C ORDAM, em Segunda Céamara Ci-
vel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar provimento
parcial ao recurso apelatério, nos termos do voto do relator e de sumula de
julgamento de folha retro.

RELATORIO

Trata-se de apelacdo civel interposta por
JANAINA APARECIDA LIMA PONTES, objetivando reformar a sentencga pro-
latada pela MM. Juiza de Direito da Comarca de Rio Tinto, nos autos da re-
clamacéo trabalhista, em face do MUNICIPIO DE RIO TINTO.

Prolatada a sentencga (fls. 159/168), a juiza
de base julgou parcialmente procedente a pretensdo deduzida na exordial,
para condenar o promovido ao pagamento do décimo terceiro salario dos
anos de 2004 a 2007, bem como o ter¢o constitucional de férias referente ao
periodo de 2004 a 2007, com acréscimo de corregdo monetaria e juros mora-
torios de 0.6% (zero virgula seis) por cento ao més até a entrada em vigor da
Lei n° 11.960/09, quando havera a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pa-
gamento, dos indices oficiais de remuneragéo basica e juros aplicados a car-
deneta de poupanca.

Irresignada, a promovente interpds apela-
gao (fls. 170/175), requerendo a condenacgao da edilidade ao pagamento do
FGTS com prescri¢cao trintenaria, anotacdo e baixa da CTPS no periodo de
21/08/2000 a 19/12/2007, terco de férias do periodo de 2002 a 2007, décimo
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terceiro salario integrais, salario familia, e adcional de insalubridade em grau
médio de 20% (vinte) por cento com reflexos.

Contrarrazdes (fls. 176/179).

Instada a se manifestar a D. Procuradoria
de Justica proferiu parecer, opinando pelo prosseguimento do recurso, sem
manifestacao de mérito (fls. 185/186).

E o que tenho a relatar.
VOTO

Inicialmente, ressalto que os requisitos de
admissibilidade e a controvérsia do presente recurso sera analisada nos
moldes da Lei n°® 5.869/73, haja vista que, conforme preceitua o art. 14 da Lei
n° 13.105/2015 (novo CPC), “a norma processual n&o retroagira e sera
aplicavel imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagées juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada’.

Desse modo, tendo a apelagcdo sido
interposta em 10 de dezembro de 2015 (fl. 170), resta patente que deve ser
aplicado o Cdédigo de Processo Civil anterior, consoante orientacdo do
Enunciado Administrativo n® 2, do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

Enunciado Administrativo n°2 - Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacées dadas, até entdo, pela
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Feitas estas consideragdes, antes de
enfrentar o amago do presente recurso, conhego do apelo, uma vez
preenchidos os pressupostos de admissibilidade, a luz da Lei Processual n°
5.869/73. Satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes na lei
processual, conhec¢o dos recursos e passo a analisa-los.

O ponto crucial da presente lide consiste
em saber se a promovente teria direito aos pagamentos das verbas indeniza-
torias, adicional de insalubridade e FGTS, com prescrigao trintenaria.

Observa-se que a contratagao da recorrente
junto ao Municipio de Rio Tinto é nula, porquanto n&o fora para necessidade
temporaria, excepcional interesse publico, tampouco através de investidura
em concurso publico, por ndo haver quaisquer provas colacionadas aos autos
que comprovem o contrario. Também desconfigura o carater temporario em
virtude do longo periodo da contratagao.
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Em tratando-se de contrato nulo, por ausén-
cia de prévia aprovagdo em concurso publico, a jurisprudéncia atende a impe-
ratividade do art. 19-A da lei 8.036/90, que dispde:

Art. 19-A. E devido o deposito do FGTS na conta vincu-
lada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declara-
do nulo nas hipdteses previstas no art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao sala-
rio. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de
2001).

A MP 2.164-41/01, ao acrescentar o art. 19-
A a lei 8.036/90, confere ao empregado que teve seu contrato de trabalho de-
clarado nulo, o direito ao pagamento dos valores referentes aos depositos do
FGTS, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade do referido artigo,
pois ha expressa observancia aos principios constitucionais em que se funda
a Republica Federativa do Brasil.

Com isso, a referida norma nao esta vali-
dando o contrato tido por irregular, mas apenas reconhecendo o direito ao
FGTS, que nao deixa de ser uma espécie de salario, evitando-se, assim, o en-
riguecimento ilicito da edilidade. Dessa forma, o apelado deve ser condenado
ao pagamento dos depdsitos no Fundo de Garantia.

Em abono ao disposto no dispositivo suso
mencionado, o Tribunal Superior do Trabalho elaborou a Sumula 363, que
dispoe:

"A contratagédo de servidor publico, apés a CF/1988,
sem prévia aprovagdo em concurso publico, encon-
tra ébice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestagao
pactuada, em relagdo ao numero de horas trabalha-
das, respeitado o valor da hora do salario minimo, e
dos valores referentes aos depdsitos do FGTS."

Foi firmado assim pelo STF o entendimento
de que, além das verbas proprias de direito administrativo, quando reconheci-
da a nulidade da contratacao do trabalhador, em funcdo da inobservancia da
regra constitucional de prévia aprovagao em concurso publico, subsiste o di-
reito ao depdsito fundiario.

Nesse sentido, segue a Jurisprudéncia do-
minantes dos Tribunais Superiores:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — FGTS —
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL — CONTRA-
TO DE TRABALHO DECLARADO NULO — LEVAN-
TAMENTO — ART. 29-C DA LEI 8.036/90 — PAGA-
MENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS — DES-
CABIMENTO - JUROS DE MORA — TAXA SELIC.

4



Apelagdo Civel n° 0000049-70.2011.815.0581

[...] 3. O TST tem entendimento consolidado no sentido
de que, nos casos de contrato declarado nulo por falta de
concurso publico, fica ressalvado o direito a salario pelo
servico prestado, sob pena de enriquecimento ilicito por
parte do empregador. Se ¢ devido o pagamento de salério,
consequentemente nasce para o ente publico a obrigagao
de proceder ao depdsito na conta vinculada do emprega-
do (art. 15 da Lei 8.036/90). [...] 10. Recurso especial co-
nhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido.
(REsp 897043 / RN RECURSO ESPECIAL
2006/0233280-0.Ministra ELIANA CALMON (1114).
T2 - SEGUNDA TURMA. DJ 11/05/2007 p. 392).

Também:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMI-
NISTRATIVO. CONTRATO NULO. EFEITOS. RECO-
LHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N°
8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE. 1. E constitucio-
nal o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispoe ser devi-
do o deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
na conta de trabalhador cujo contrato com a Administra-
¢do Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagdo em concurso publico, desde que mantido o seu
direito ao saldrio. 2. Mesmo quando reconhecida a nuli-
dade da contratagdo do empregado publico, nos termos
do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, subsiste o direito
do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento.” (RE 596478,
Rel* Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/ Acérdao: Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012,
DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013).

Esta Egrégia Corte de Justica também se-
gue essa linha de entendimento, vejamos:

“APELACAO. REMESSA OFICIAL. CONHECIMEN-
TO DE OFICIO. ACAO DE COBRANCA. PRELIMI-
NAR. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DO CON-
TRATO DE TRABALHO. REJEICAO. MERITO. PRES-
TADOR DE SERVICO. CONTRATACAO POSTERIOR
A CONSTITUICAO DE 1988. AUSENCIA DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. IMPOSSI-
BILIDADE. CONTRATO NULO. AFRONTA AO ART.
37, 1, DA CE. DIREITO AOS SALARIOS RETIDOS,
13° SALARIO E FERIAS, ACRESCIDAS DO TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO PAGA-
MENTO. ONUS DO MUNICIPIO. VERBAS DEVI-
DAS. FERIAS EM DOBRO E PIS. PARCELAS DEVI-
DAS AOS EMPREGADOS CELETISTAS. DESCABI-
MENTO. FGTS. DIREITO AO RECOLHIMENTO DAS
PARCELAS RELATIVAS A EFETIVA PRESTACAO
DO SERVICO. AUSENCIA DE RECURSO VOLUNTA-
RIO DO AUTOR. REMESSA NECESSARIA. REFOR-
MATIO IN PEJUS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 45
DO STJ. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPRO-
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VIMENTO DA REMESSA NECESSARIA E DO RE-
CURSO VOLUNTARIO. O contrato de trabalho nio é
documento indispensavel a propositura de acdo de co-
branga, quando existentes nos autos outros documentos
capazes de comprovar a relacdo de trabalho estabelecida
entre as partes. O Supremo Tribunal Federal, modificando
posicionamento anterior, tem entendido que, em caso de
nulidade do contrato de trabalho, ao empregado admitido
no servigo publico sem concurso sdo devidos, além do
saldo de salarios, o décimo terceiro, as férias e o terco
constitucional. As férias em dobro e o PIS, s@o parcelas
inerentes a relagdo de emprego regida pela CLT, ndo sen-
do devidas aos submetido a regime juridico-administrati-
vo. O Supremo Tribunal Federal reconheceu o direito aos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS aos trabalhadores que tiveram o contrato de traba-
lho com a Administragdo Publica declarado nulo em ra-
zdo da inobservancia da regra constitucional a revelar a
necessidade de prévia aprovagdo em concurso publico.
Precedente: Recurso Extraordinario n® 596.478/RR. Nao
havendo a interposic¢do de apelagdo do particular, o Tribu-
nal de origem ndo pode tornar mais grave a condenacao
imposta a Fazenda Publica, mesmo que em sede de reexa-
me necessario, nos termos da Stmula 45/STJ.”(Apelacdo
Civel n.° 0000245-46.2011.815.1161, Quarta Camara Es-
pecializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, RE-
LATOR:Dr. Marcos Coelho de Salles — Juiz Convocado
para substituir o Des.Romero Marcelo da Fonseca Olivei-
ra, PUBLICADO NO DIA 07/02/ 2014 - REPUBLICA-
DO POR INCORRECAO).

E:

“APELACAO CIVEL. COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO. AGENTE DE COMBATE AS ENDE-
MIAS. PRORROGACAO INDEFINIDA. NULIDADE
RECONHECIDA.DIREITO A PERCEPCAO DO FGTS.
ENTENDIMENTO SUFRAGADO PELO STF. PROVI-
MENTO. E constitucional o art. 19-A da Lei no 8,036/90,
o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo na conta de trabalhador cujo contra-
to com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacao em concurso publico, desde
que mantido o seu direito ao saldrio. Mesmo quando re-
conhecida a nulidade da contratagcdo do empregado publi-
co, nos termos do art. 37, § 2° da Constitui¢do Federal,
subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS
quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega pro-
vimento.(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN

GRACIE, Relator(a) p/ Acérdao: Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2012, DJe-040 DI-
VULG 28- 02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMEN VOL-
02679-01 PP-00068).”(Apelagio n° 0000668-
07.2011.815.0611,Relatora: Desa. Maria das Gragas, Ter-
ceira Camara Civel, publicado em 19/05/2014).
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REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDNINARIA DE CO-
BRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. SER-
VIDORA SUBMETIDA A DOIS REGIMES JURIDICOS.
CONTRACAO INICIAL TEMPORARIA, SEM DE-
MONSTRACAO DA EXISTENCIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, E OCORRENCIA DA PRORRO-
GACAO DO VINCULO ALEM DO PRAZO LEGAL. NU-
LIDADE DE PARTE DO LIAME JURIDICO. DEPOSITO
DO FGTS DEVIDO, RELATIVO AO LAPSO TEMPO-
RAL CONSIDERADO NULO. INCIDENCIA DA PRES-
CRICAO QUINQUENAL. DIREITO AO RECOLHIMEN-
TO DO FGTS REFERENTE AOS CINCO ANOS ANTE-
RIORES AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA. PROVI-
MENTO PARCIAL. O Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, sob o re-
gime de repercussdo geral, consolidou o entendimento, segun-
do o qual ¢ devido o recolhimento do FGTS - Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico, na hipdtese de admissdo de pessoal
pela Administragdo Publica, sem a realizagdo de concurso pu-
blico. Declarado nulo o vinculo, a parte faz jus ao recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo relativo aos cinco
anos do ajuizamento da demanda, porquanto a cobranga o pra-
7o prescricional para a exigéncia do deposito € quinquenal,
consoante recente entendimento do Supremo Tribunal Federal.
Como o Juizo a quo assegurou o deposito relativo as verbas
prescritas, considerando que garantiu o recebimento entre o
lapso temporal compreendido entre 1° de agosto de 1999 e 23
de maio de 2008, a remessa oficial deve ser provida em parte
tdo somente para declarar prescritas as prestagdes anteriores ao
dia 05/08/2004, considerando que a demanda foi ajuizada em
05/08/2009. (TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00015522520108150141, 3* Camara Especializada Civel, Rela-
tor DA DESEMBARGADORA MARIA DAS GRACAS MO-
RAIS GUEDES, j. em 27-09-2016)

Em face da nulidade da sua contratacao, é
devido o recolhimento do FGTS, observado o prazo prescricional quinquenal.

No caso em analise, deve-se aplicar o pra-
zo prescricional de 05 (cinco) anos, conforme disposto no art. 7°, XXIX da
Carta Magna. Por forgca da modulacdo dos efeitos no ARE 709.212/DF, haja
vista, a declaracéo de inconstitucionalidade do art. 23, § 5°, lei 8.036/90 e do
art. 55 do decreto n. 99.684/90, por violar o ja mencionado art. 7°, inciso XXIX,
da Constituicao Federal de 1988.

Sobre o tema, a interpretacdo consagrada
pelo Superior Tribunal de Justica € no sentido de que, em se tratando de de-
manda ajuizada em face da Fazenda Publica, aplica-se o lapso de prescricao
especificamente estabelecido pelo Decreto n° 20.910/1932, legislagdo esta
que nao foi objeto do Recurso Extraordinario n® 709.2012.

Logo, ndo tendo sido objeto de apreciagéo
pela Suprema Corte a compatibilidade constitucional do art. 1° do Decreto n°
20.910/1932 em sede de pretensdo ao recolhimento do FGTS, bem como
considerando a interpretacéo infraconstitucional pacifica no ambito do Superi-
or Tribunal de Justica aplicando o critério da especialidade e afirmando que
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contra a Fazenda Publica ndo ha que se cogitar em prescrigao trintenaria, res-
ta inaplicavel a regra de transicdo estabelecida pela modulagédo dos efeitos da
decisdo do Recurso Extraordinario n°® 709.2012.

Em relagdo ao pagamento do adicional de
insalubridade, esta Corte de Justica ja decidiu acerca da necessidade de
previsdo em lei local sobre o beneficio, inclusive quanto aos percentuais ou
formas de pagamento.

O atual entendimento deste egrégio
Tribunal de Justica, nos seguintes termos da sumula 42, “in verbis”: “O
pagamento de adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de satde
submetidos ao vinculo juridico-administrativo depende de lei requlamentadora
do ente do qual pertencer’:

Da analise dos preceitos supratranscritos,
tem-se que a concessdo do adicional em questdo nao foi suficientemente
regulamentado pela edilidade promovida.

Considerando o teor do Enunciado adminis-
trativo n. 7, do STJ, “somente nos recursos interpostos contra decisédo publica-
da a partir de 18 de margo de 2016, sera possivel o arbitramento de honorari-
0s sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC”. Assim,
porque a sentenca vergastada fora publicada em 26 de novembro de 2015,
deixo de fixar os honorarios recursais.

Por tais razbes, DOU provimento parcial
ao recurso apelatoério, para, tdo somente, condenar aos depoésitos do FGTS,
observando-se a prescricao quinquenal em face da Fazenda Publica.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Luiz Silvio
Ramalho Junior. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Luiz Silvio Rama-
Iho Junior, o Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, e o Exmo. Des.
Oswaldo Trigueiro do Valle Filho.

Presente ao julgamento, o Exmo. Dr. Rodri-
go Marques da Nobrega, Promotor de Justigca convocado.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Es-
pecializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa
12 de junho de 2018.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

Relator
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