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APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. NAO
CONHECIMENTO DE PARTE DO APELO.
SERVIDORA CONTRATADA SEM CONCURSO
PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRATO NULO.
EFEITOS. DIREITO A PERCEPCAO DO FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE  SERVICO.
DESPROVIMENTO.

- Nos moldes da decisao proferida no Recurso
Extraordindrio n® 596.478/RR, sob o regime de
repercussao geral, na hipotese de admissao de pessoal
pela Administragio Publica sem a realizagao de
concurso publico, é devido o saldo de saldrio e o
recolhimento do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo
de Servico.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos acima
referenciados.

ACORDA, a Egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em nao conhecer
de parte do recurso apelatorio e, na parte conhecida, negar provimento ao
apelo.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta pelo Municipio
de Campina Grande contra sentenga prolatada pelo Juizo da 2* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande, lancada nos autos da
Acao de Cobranca de Diferencas de Gratificagoes c/c Obrigacao de Fazer em
Sede de Tutela Antecipada, ajuizada por Rosilene Matias dos Santos, para o
fim de condenar o promovido no pagamento de horas extraordinarias +
50%, bem assim, os reflexos das horas extraordinarias no FGTS + 40%, férias
+1/3 e 13° de todo o periodo trabalhado.

A julgadora de primeiro grau (fls. 65/68v), apos declarar
nulo o contrato celebrado entre as partes, julgou parcialmente procedentes
os pleitos iniciais, condenando o ente municipal ao “recolhimento e repasse a
autora do FGTS sobre os salirios pagos durante todo periodo laborado, ndo
recolhidos no tempo devido, respeitado o periodo acometido pela prescrigdo
quinquenal”.

Em suas razoes recursais (fls. 71/78), o apelante sustenta
ser “indevido o FGTS ou qualquer direito previsto exclusivamente para os
contratados sob o regime celetista, atraindo a necessidade de reforma da sentenca,
salientando o adimplemento do contrato, de acordo com o termo de rescisio
colacionado aos autos as fls. 14 e as fichas financeiras as fls. 45/50” .

Requer, assim, o provimento do recurso para reformar a
decisao vergastada, julgando improcedente o pedido e, ainda, em caso de
ser outro o entendimento, “que sejam excluidas as competéncias do FGTS
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depositadas no tempo correto, conforme extrato emitido pela Caixa Econdmica
Federal”.

Contrarrazoes pela manutencao do decisum, e fixagao
dos honorarios em sede de recurso, nos termos do §11 do art. 85 do
CPC/2015. (fls. 83/86)

Cota ministerial sem manifestacao meritdria (fls. 93/94).

E o relatério.
VOTO
Exma. Desa. Maria das Gragas Morais Guedes - Relatora

O ponto controvertido do presente apelo cinge-se, tao
somente, quanto ao direito de percepcao do FGTS, uma vez declarada a
nulidade de contratacao do prestador de servigo, por auséncia de concurso

publico.

Prefacialmente, impende esclarecer que a magistrada
primeva excluiu da condenacao os valores referentes ao FGTS devidamente
recolhidos no tempo devido, sendo vejamos trecho do dispositivo da

sentenca:

“Mediante tais consideragdes, acolho a prejudicial de mérito,
declarando prescritas as verbas perseguidas anteriores a 12.11.2007
e, por conseguinte, julgo parcialmente procedente o pedido para
condenar o Municipio de Campina Grande a promover o
recolhimento e repasse a autora do FGTS sobre os salarios pagos
durante todo periodo laborado, nao recolhidos no tempo devido,

respeitado o periodo acometido pela prescri¢ao quinquenal.”

Portanto, carece de interesse recursal o ponto do apelo
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que requer a exclusdao das competéncias do FGTS depositadas no tempo

correto.

Assim, nao conheco da parte do recurso apelatdrio que

faz referéncia a essa matéria.
Passo a analise dos demais pontos do recurso.

Contam os autos que Rosilene Matias dos Santos foi
contratada pelo Municipio de Campina Grande para o cargo de auxiliar de
servigos gerais, tendo exercido suas atividades no periodo de 01.11.2007 a
13.08.2012.

Acerca das contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, a
Constituicao da Republica aduz:

Artigo 37: (...)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

IX a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

Cedico que para a utilizacdo da excecao, que foge a
obrigatoriedade dos concursos publicos, imprescindivel restarem
demonstrados o excepcional interesse publico e a temporariedade da
contratacgao.

Nessa ordem de ideias, como a servidora fora admitida
de forma tempordria, conclui-se que ela ndo se enquadra na condicdo de
trabalhadora submetida ao art. 7¢ da Constituicao Federal, bem como nao se
aplica a CLT, pois o vinculo mantido com o Municipio era de natureza
juridico-administrativa.
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In casu, restou sedimentado no primeiro grau que a
funcdo nao apresenta cardter transitorio e emergencial, tratando-se de
necessidade permanente da Administracdo. Logo, tem-se, de fato, um
contrato nulo, porquanto nao houve contratacao de emergéncia nem prévia
submissao a concurso publico.

Ocorre que, aplicando-se o preceito supracitado, a
contratada sequer faria jus a contraprestacao pelos servigos realizados.
Entretanto, a solug¢ao implicaria afronta a outras regras e principios
consolidados, como a vedagao ao enriquecimento sem causa, a protecao a
boa-fé e a seguranca juridica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral (Recurso Extraordinario n® 596.478/RR), firmou o
entendimento de que as contrata¢des de pessoal pela Administracao Publica
sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagao em concurso publico sao ilegitimas e ndo geram quaisquer efeitos
juridicos validos, a ndo ser o direito a percep¢ao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao

levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS.

Eis a ementa do julgado:

Recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Contrato nulo.
Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n® 8.036/90.
Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A da Lei n®
8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servio na conta de trabalhador cujo
contrato com a Administragao Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovagao em concurso publico, desde que
mantido o seu direito ao saldrio. 2. Mesmo quando reconhecida a
nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art.
37, § 2%, da Constituicao Federal, subsiste o direito do trabalhador
ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario
pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento. (RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/Acérddao: Min. DIAS TOFFOLIL Tribunal Pleno,
julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-
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01 PP-00068).

Por todo o arrazoado, deve o municipio proceder ao
“recolhimento e repasse a autora do FGTS sobre os salarios pagos durante todo
periodo laborado, nao recolhidos no tempo devido, respeitado o periodo acometido
pela prescrigio quinquenal”, nao merecendo qualquer reparo o decisum.

Tendo em vista auséncia de maiores digressdes, nao se
vislumbra trabalho adicional realizado pelo patrono da autora, por
conseguinte, os honorarios advocaticios nao sao majorados, nos termos do
art. 85, paragrafo 11, do CPC/2015.

Com essas consideracdes, nao conheco de parte do
recurso e, na parte conhecida, NEGO PROVIMENTO APELO, para manter
irretocavel a sentenca.

E como voto.

Presidiu a sessao ordindria desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, realizada no dia 29 de
maio de 2018, o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque.
Participaram do julgamento, além da Relatora, o Exmo. Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque. Presente ao julgamento o Exmo. Dr. Rodrigo Marques de

Almeida, Promotor de Justica convocado.

Gabinete no TJ/PB, em Jodo Pessoa-PB, 04 de junho de
2018.

Desa. Maria das Gracas Morais Guedes
RELATORA
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