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REMESSA OFICIAL E APELACOES CIVEIS. ACAO
ORDINARIA DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
COBRANCA. PREJUDICIAL. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. RELACAO DE TRATO
SUCESSIVO. REJEICAO DA QUESTAO PREVIA.
MERITO. POLICIAL MILITAR. REGIME JURIDICO
DIFERENCIADO DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
ANUENIOS. CONGELAMENTO COM BASE NO ART.
2°¢ DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 50/2003. AUSENCIA
DE PREVISAO EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA
AOS MILITARES. EDICAO DA MP N¢° 185/2012.
CONVERSAO NA LEI ESTADUAL N°¢ 9.703/2012.
LACUNA SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE
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CONGELAMENTO A PARTIR DA PUBLICACAO DA
MEDIDA  PROVISORIA. INCIDENTE ~ DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO AMBITO
DESTE SODALICIO. SUMULA N° 51 DO TJPB.
REFORMA DE PARTE DO  DECISUM.
DESCONGELAMENTO DEVIDO ATE A PUBLICACAO
DA MEDIDA PROVISORIA, 25 DE JANEIRO DE 2012.
CORRECAO  MONETARIA  PELO  IPCA-E.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO DO ESTADO E
DA REMESSA. DESPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO DO PROMOVENTE.

- Sendo a matéria aventada nos autos de trato sucessivo,
segundo o qual, o dano se renova a cada més, afasta-se a
aplicacao do instituto da prescricao sobre o fundo de

direito do autor.

- Segundo o entendimento desta Corte de Justica
firmado no Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, a imposicao
de congelamento das gratificagdes e adicionais, prevista
no art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 50/2003,
somente atinge os militares a partir da publicacdo da
Medida Proviséria n° 185/2012, posteriormente
convertida na Lei n®9.703/2012.

- A Stmula n® 51, editada pelo TJPB, dispde revestir-se
de legalidade o pagamento do adicional por tempo de
servico, em seu valor nominal, aos servidores militares
do Estado da Paraiba, tao somente a partir da Medida
Provisoéria n® 185, de 25.01.2012.
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- O Plendrio do Supremo concluiu o julgamento do
recurso (RE 870947-SE) em que se discutiam os indices
de corregado monetdria e os juros de mora a serem
aplicados nos casos de condenagdes impostas contra a
Fazenda Publica, restando decidido o afastamento da
Taxa Referencial como indice de correcao monetaria
mesmo no periodo da divida anterior a expedicao do
precatério, adotando o Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a Egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em rejeitar a
prejudicial de prescricao e, no mérito, dar provimento parcial ao apelo do
Estado da Paraiba e a remessa necessaria. Por igual votagao, negar

provimento ao recurso apelatorio da parte promovente.
RELATORIO

Trata-se de Remessa Oficial E Apela¢des Civeis
interpostas por Joseildo Branddo e Estado da Paraiba contra sentenca
proferida pelo Juizo da 1* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital,
fls. 40/43, que, nos autos da Agao Ordinaria de Revisao de Remuneracao
com Pedido de Antecipagao de Tutela, julgou parcialmente procedentes os

pleitos iniciais nos seguintes termos:

o

“(...) acolho parcialmente o pedido destes autos n®
200.2011.051.761-8, para condenar o Estado da Paraiba a atualizar e
a pagar a Joseildo Brandao, a diferenga resultante do recebimento a
menor referente ao adicional por tempo de servigo, descrito na
inicial, incidente sobre o soldo percebido pelo autor, observando-se
o periodo correspondente entre o ajuizamento da demanda e a
data da entrada em vigor da Lei Estadual n® 9.713/12, que declarou
o congelamento do percentual do adicional por tempo de servigo,
bem como o prazo prescricional de 5 anos, devidamente atualizado
pelo INPC e juros de mora de 0,5% a partir da citagao.
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Por fim, condeno o promovido ao pagamento de honorarios
advocaticios que, com arrimo nos §§ 3° e 4° do art. 20 do CPC, fixo
no percentual de 10% (dez por cento) do valor apurado na excegao
do julgado (...)”

Nas razoes do primeiro recurso apelatorio (fls. 44/49v),
Joseildo Brandao requer que seja incluido na condenagdo a obrigacao de
atualizar e descongelar a parcela anuénios, para que seja paga na proporgao
de seu tempo de servico, computada em consonancia com a Lei Estadual n®
5.701/93, art. 12, sobre o valor da parcela recebida a titulo de soldo.

Pugna, também, que a Edilidade seja condenada a

adimplir as diferencas a menor vincendas e vendidas no transcurso da agao.

No recurso apelatorio interposto pelo Estado da Paraiba

(fls. 51/67), este argui a prescri¢cao do fundo de direito como prejudicial.

No mérito, alega que o congelamento de gratificagOes
previsto na Lei Complementar n® 50/2003 alcanga todos os servidores
publicos do Estado da Paraiba e que a Lei Estadual n® 9.703/2012 ratifica o
entendimento.

Contrarrazdes apresentadas pelo autor/primeiro
apelante (fls. 71/78) e pelo réu/segundo apelante (fls. 82/87),

respectivamente.

A Procuradoria de Justica opina tao somente pela

rejeicao da prejudicial, sem manifestagao meritdria (fls. 93/97).
E o relatério.

VOTO

Dr. Eduardo José de Carvalho Soares - Juiz convocado
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Inicialmente, cumpre destacar que a remessa oficial e o
recurso apelatério do estado da Paraiba serao analisados conjuntamente,

devido as matérias se entrelagcarem.

Remessa Necessaria e Recurso Voluntario do Estado da
Paraiba

Prejudicial de mérito

Prescricao

Sustenta o apelante a ocorréncia de prescri¢ao do fundo
de direito como prejudicial de mérito, por entender que entre o advento da
lei que alterou a forma de pagamento do anuénio e a data de oferecimento

da presente acao, houve interregno de mais de 05 (cinco) anos.

No caso dos autos, nao esta sendo discutido se o autor
faz ou nao jus ao recebimento do adicional por tempo de servigo, o que
consubstanciaria a prescricao de fundo de direito. Incide a prescricao de
trato sucessivo, haja vista que se questiona o percentual que incidird sobre a
base de calculo, atingindo apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao, nos moldes da Sumula 85 do
STJ. Bem, como a norma que estendeu a limitagao aos Policiais Militares foi
a Lei n®9.703/12, nos termos da Sumula n° 51, logo o direito estd vigente em

favor do autor.

Quanto a alegacao de prescri¢ao do fundo de direito nao
merece prosperar, posto que nas relagoes de trato sucessivo, que se renova
més a meés, a prescricao atinge apenas as prestacoes vencidas antes do

quinquénio anterior a propositura da agao, o que é o caso.

Pelos motivos acima elencados, rejeito a prejudicial.
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Mérito

O cerne da questdo reside em saber se a Lei
Complementar n® 50/2003, que determinou o congelamento das
gratificagdbes e adicionais recebidos pelos servidores publicos da
Administragcao direta e indireta do Poder Executivo Estadual, alcanga os

militares.

Por oportuno, é de bom alvitre consignar que esta Corte
de Justica, no dia 10 de setembro de 2014, quando do julgamento do
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 2000728-
62.2013.815.0000, cuja relatoria coube ao Desembargador José Aurélio da
Cruz, sedimentou entendimento no sentido de que o congelamento do
adicional por tempo de servigo previsto no art. 29, da Lei Complementar
Estadual n°® 50/2003, somente possou a atingir os militares, a partir da
publicagio da Medida Provisoria n® 185/2012 (de efeito concreto),

posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012.

Eis a ementa do respectivo julgado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO PELA
LEI ESTADUAL N¢ 5.701/93 (ANUENIO). QUANTUM
CONGELADO PELO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL Ne 50/2003. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO
EM RELACAO AOS MILITARES POR INOBSERVANCIA AO §1°
DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS.
ARTIGO 300, §I° DO RITJPB. LEI FORMALMENTE
COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO DE ORDINARIA.
EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA Ne 185/2012, CONVERTIDA
NA LEI ESTADUAL N° 9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA
ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA
SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL
DO ESTADO. CONGELAMENTO DA VERBA
REMUNERATORIA A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N° 185/12 CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012.

- “o incidente de uniformizacado de jurisprudéncia afigura-se como
garantia do jurisdicionado. Presentes seus requisitos. Impoem os
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valores igualdade, seguranca, economia e respeitabilidade. Deve
ser instaurado.”

- A Lei Complementar n°® 50/2003, ao dispor sobre matérias
reservadas a lei ordindria pela Constituicdo Estadual, deve ser
considerada como formalmente complementar, estando autorizada
a alteracdo ou complementagao por meio de lei cujo processo
legislativos é simplificado, de acordo com o entendimento do STF
na ADCn®1, e nos RE's n% 492.044-AgR e 377.457.

- A Medida Provisoria n® 185/2012, posteriormente convertida na
Lei Estadual n® 9.703/2012, possui for¢a normativa suficiente para
alterar a forma de como sera calculada a remuneracao dos
militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada a alterar
normas de mesma natureza.

- A lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a partir
do momento da publicagdo da Medida Provisoria n® 185/2012, no
Diario Oficial do Estado, em 25/01/2012, ou seja, o Estado da
Paraiba ainda possui o dever de pagar, aos militares, os valores
que adimpliu a menor, ndo atingidos pela prescri¢ao quinquenal,
ao titulo de “Adicional por tempo de servigo” (Anuénio), até a data
da referida publicagao, de acordo com o efetivo tempo de servigo e
o soldo vigente a cada época.

- Dessa forma, a partir da publicagdo da medida Proviséria n®
185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, é correta a medida de
congelamento dos anuénios dos militares. (TJPB; IU] n°® 2000728-
62.2013.815.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;
DJPB 17/09/2014; Pag. 18).

Observa-se que o art. 2% da Lei Complementar n° 50/2003
nao abrangia os militares, haja vista a propria lei complementar ter
diferenciado os servidores publicos civis dos militares, consoante se extrai

dos seus dispositivos abaixo colacionados:

Art. 1° - O menor vencimento dos servidores publicos efetivos, e,
dos estdveis por for¢a do disposto no art. 1° do ADCT, da
Administragao direta e indireta do Poder Executivo Estadual e o
menor soldo dos servidores militares sera de R$ 240,00 (duzentos e
quarenta reais).
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Art. 22 - E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificagdes
percebidas pelos servidores publicos da Administracao direta e
indireta do Poder Executivo no més de marcgo de 2003.

Paragrafo unico - Excetua-se do disposto no “caput” o adicional
por tempo de servico, cuja forma de pagamento permanece
idéntica a praticada no més de margo de 2003.

Diante da distingao acima apontada, conclui-se que, ao
instituir o regime de congelamento, o legislador referiu-se tao somente aos
servidores da administracao direta e indireta, restando silente no tocante
aos militares, os quais sao tidos como uma categoria especial de servidores
publicos, consoante apregoa o Estatuto da Policia Militar da Paraiba. Tal
contexto revela a impossibilidade de congelamento de quaisquer das
vantagens percebidas pelos citados servidores até a publicacdo da medida

provisoria supramencionada.

Todavia, com a publicagdo da Medida Proviséria n®
185/2012, apos convertida na da Lei Estadual n°® 9.703/2012, a regra
constante do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir sobre
os policiais militares da Paraiba, eis que suprida a omissdo até entao

existente em relacao aos citados servidores.

Senao vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos publicos
de provimento efetivo, dos estaveis por forca do disposto no Art. 19 da
ADCT e dos servidores contratados na forma do art. 37, IX, da
Constituicao Federal, bem como os soldos dos servidores militares
estaduais e o saldrio dos empregados das empresas estatais dependentes,
com o mesmo indice.

[...]

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo paragrafo
unico do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 fica preservada para os
servidores publicos civis e militares - negritei.

Tal entendimento foi sedimentado por este Tribunal que

editou a Simula n® 51, cujo teor segue abaixo:
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Stmula n® 51 - Reveste-se de legalidade o pagamento do adicional
por tempo de servico, em seu valor nominal, aos servidores
militares do Estado da Paraiba tdo somente a partir da Medida
Provisdria n® 185, de 25.01.2012, convertida na Lei Ordindria n®
9.703, de 14.05.2012.

Ratificando o disposto na simula supracitada, o egrégio
Tribunal Pleno, em sessao realizada em 22 de fevereiro de 2017, apreciou
questdio de ordem levantada no Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, que restou assim ementada:

“QUESTAO DE ORDEM. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. SUMULA N2 51. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA. TEOR DO
ACORDAO DOTADO DE CLAREZA E PRECISAO.
APROVACAO UNANIME PELO PLENO DESTA CORTE DE
JUSTICA. REJEICAO. - Restando demonstrado nos autos a nitidez
e a precisao do acoérdao aprovado, por unanimidade, pelo Tribunal
Pleno desta Corte de Justica, ndao ha que se falar em ocorréncia de
erro material no tocante ao teor da Simula n® 51, referente ao
adicional por tempo de servico — anuénio. VISTOS, relatados e
discutidos os presentes autos. ACORDA o Tribunal Pleno do
Tribunal de Justi¢ca da Paraiba, por maioria, rejeitar a questao de
ordem.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°©
20007286220138150000, Tribunal Pleno, Relator DES. FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j. em 22-02-2017)

Logo, pelas razdes acima expostas, a parte autora tem o
direito de receber, até do dia 25 de janeiro de 2012, data da publicagao da
Medida Proviséria n® 185, o valor descongelado das verbas relativas ao
anuénio, e também os valores pagos a menor, referentes ao periodo nao

prescrito, nos termos do Decreto n® 20.190/32.

Considerando que os autos foram devolvidos por forca
da remessa necessdria, impoe-se a observancia aos juros de mora e correcao
monetdaria, especificamente acerca da aplicabilidade do art. 1%-F da Lei
9.494/97.
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A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
a tese de que em todas as condenagdes da Fazenda Publica, para fins de
atualizagdo monetaria, remuneragao do capital e compensagao da mora,
haveria a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga,
conforme a redagao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, alterado pelo artigo 5° da
Lei 11.960/09.

Posteriormente, em julgamento de recurso repetitivo
concluido em outubro de 2011, o STJ consolidou tal entendimento ao
declarar que o artigo 1°-F da Lei 9.494/97 é norma de carater eminentemente
processual, devendo ser aplicado sem distingdo a todas as demandas
judiciais em tramite. Entretanto, em 14 de marco de 2013, o plendrio do
STEF, no julgamento da ADI 4.357, declarou a inconstitucionalidade parcial
por arrastamento do artigo 5° da Lei 11.960/09.

Referida decisao do Pretorio Excelso, alterou a
jurisprudéncia do STJ e, em 26 de junho de 2013, a Primeira Sec¢ao decidiu
em sede de recurso repetitivo, por unanimidade de votos, que, nas
condenagOes impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributaria, como
a dos presentes autos, os juros moratdérios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, segundo artigo 1°F da Lei 9.494/97, com redacdao da Lei
11.960/09. Ja a corregao monetaria, por forca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei 11.960/09, deverd ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagao acumulada

do periodo.

No dia 20 de setembro de 2017, o Plendrio do Supremo
concluiu o julgamento do recurso (RE 870947-SE) em que se discutiam os
indices de correcao monetdria e os juros de mora a serem aplicados nos

casos de condenagdes impostas contra a Fazenda Publica.
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Sobre a matéria restou decidido o afastamento da Taxa
Referencial como indice de corre¢ao monetdria dos débitos judiciais da
Fazenda, mesmo no periodo da divida anterior a expedi¢ao do precatdrio.
Ademais, o novel entendimento acompanha o anteriormente definido pelo
STF quanto a corregao, adotando o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).

Quanto aos juros de mora incidentes sobre esses débitos,
o julgamento manteve o uso do indice de remuneragao da poupanga apenas
para débitos de natureza nao tributaria. Na hipdtese de causas de natureza
tributaria, ficou definido que devera ser usado o mesmo indice adotado pelo
Fisco para corrigir os débitos dos contribuintes a fim de preservar o

principio da isonomia.

Recurso voluntario da parte promovente

Verificando que o decisum condenou o Estado a
atualizar e a pagar a Joseildo Brandao, a diferenca resultante do
recebimento a menor referente ao adicional por tempo de servico, descrito
na inicial, incidente sobre o soldo percebido pelo autor, nao ha que se falar

em “inclusao na sentenca”.

Quanto a ser pago na proporcao do tempo de servigo,
este nao merece prosperar, por tudo o que fora explanado anteriormente no

exame da remessa oficial e do recurso voluntario do Estado da Paraiba.

Ante o exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO E, NO MERITO, NEGO PROVIMENTO AO APELO
interposto por Joseildo Brandao e DOU PROVIMENTO PARCIAL A
APELACAO DO ESTADO DA PARAIBA E A REMESSA OFICIAL para
reconhecer que o autor tém o direito de perceber, até o dia 25 de janeiro de
2012, data da publicacdo da Medida Provisoria n® 185, os valores

descongelados das verbas.
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Juros de mora, a partir da citagdo, com indices previstos
no art. 1° F da Lei n® 9494/97 (observando-se as suas alteragdoes pela MP
n?2.180-35 de 24.08.2001 e pela Lei n° 11.960 de 30.06.2009).

Correcao monetdria, a contar de cada parcela devida,
pelo INPC, até a entrada em vigor da Lei n° 11.960/09, e, posteriormente,
com base nos “indices de remuneragao basica da caderneta de poupanga”
até o dia 25.03.15, marco apds o qual, os créditos deverao ser corrigidos pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ao tempo do
efetivo pagamento, em razao da decisao do STF nas ADIs 4357 e 4425 e sua

respectiva modulagao de efeitos.

Honorarios advocaticios que fixo em 15% do valor da
condenacao, nos termos do § 3¢ do art. 85 do CPC/15.

E como voto.

Presidiu a Sessao Ordindria da Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justiga da Paraiba, realizada no dia 21 de
maio de 2018, o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque.
Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Eduardo José de Carvalho Soares
(Juiz com jurisdi¢gao limitada, convocado para substituir a Exma. Desa.
Maria das Gragas Morais Guedes) (Relator), o Exmo. Des. Saulo Henriques
de S4 e Benevides e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque.
Presente a Sessdao, o Exmo. Dr. Amadeus Lopes Ferreira, Promotor de Justica

convocado.
Joao Pessoa/PB, em 30 de maio de 2018

Dr. Eduardo José de Carvalho Soares

Juiz convocado/Relator
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