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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO 04
REMESSA NECESSARIA APELACAO CIVEL N° 0020457-75.2013.815.0011
RELATOR :Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos

APELANTE :DETRAN-Departamento Estadual de Transito Paraiba
PROCURADOR :Romilton Dutra Diniz

APELADO :Francisco das Chagas Alves e outros

ADVOGADO :ALISSON HERBERT MODESTO DE MELO (OAB/PB
18.617)

REMETENTE :Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Capital

PROCESSUAL CIVIL e
ADMINISTRATIVO - Remessa
Necessaria e Apelacdao Civel - Acéo
anulatéria — Multa de transito -
Presuncdo de veracidade do ato
administrativo — Presungdo relativa
prova em contrario — Veiculo que

consta no auto de infracdo diverge do
pertencente aos autores — Erro na
notificagdo — Falha na prestacdo de
servico — Responsabilidade objetiva da
Administracdgo - Dano  material
comprovado - Dano moral
demonstrado — Indenizagéo devida.

- Tendo a prépria Administracado
reconhecido a falha na prestagcao, nao
ha que se falar em licitude da atuagéao
do Detran-PB.

- Restando incontroverso nos autos
que a multa cobrada decorreu de erro
na digitagdo de letra da placa,
indubitavel a falha na prestacdo de
servico da administracdo. Ainda,
demonstrado o ato ilicito estatal, a
ocorréncia do dano, e o nexo de
causalidade, ndo merece reforma a
sentenca que condenou a autarquia na



indenizacao.
VIS TOS, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados,

ACORDAM, em Segunda Cémara
Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime,
negar provimento a apelagdo e a remessa necessaria, nos termos do
voto do Relator e da sumula de julgamento retro.

RELATORIO

Trata-se de APELAGAO CIVEL e
REMESSA NECESSARIA, hostilizando sentenca oriunda da 3?2 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Campina Grande, que julgou
parcialmente procedente o pedido contido na inicial, nos autos da Acao
Anulatéria c/c indenizatéria ajuizada por FRANCISCO DAS CHAGAS
ALVES E OUTROS.

Na decisdo singular de fls. 64/67, o
magistrado julgou parcialmente procedente o pedido, para condenar o
DETRAN-PB ao pagamento de R$678,00 (seiscentos e setenta e oito
reais) a titulo de danos materiais e R$2.000,00 (dois mil reais) a titulo de
danos morais ao segundo autor, com corre¢cao monetaria e juros de mora
e a atualizacao desta verba.

Irresignado, o promovido interpds
recurso apelatorio de fls.73/77, alegando que, de acordo com CRLV de
fls. 17 o veiculo teria placa final “9”, ficando regular para circulagcéo até o
més de outubro/2013 e, logo em seguida, em 02/12/13 foi deferido
administrativamente o pedido de anulagcdo feito pelos autores,
.inexisténcia, assim, dano indenizavel. Ao final, pugna, na forma sustenta
pelo provimento do recurso, afastando a condenacdo do Apelante,
julgando improcedente a lide.

Sem contrarrazoes, certidao de fls.80.

Parecer Ministerial as fls. 86, sem
opinar acerca o mérito.

E o relatodrio.

VOTO

Sabe-se 0 que os atos administrativos,
entre estes, as multas de transito, gozam de presungao de veracidade.
Entretanto, tal presungao tem carater juris tantum, admitindo, portanto,
prova em contrario.



No caso dos presentes autos, a parte
autora pugnou pela declaragao de nulidade da multa de transito que lhe
foi aplicada por dirigir “sob influéncia de alcool” na cidade de Cabedelo
no dia 06/01/2013, as 22:25horas. Afirmando que sequer se encontrava
em naquela cidade na respectiva data, bem como ter interposto pedido
administrativo sem que o mesmo fosse apreciado, assim, moveu a
presente demanda declaratoria de nulidade cumulada com indenizatoria.

Na instrugao processual, como restou
provado que ocorreu erro na digitacao de letra da placa, sendo a do auto
de infracdo NQG7509, pertencente a pessoa estranha a lide, nao
havendo qualquer ligagdo com o veiculo da promovente de placa
NQC7509, o Juizo a quo julgou procedente o pedido nos termos do
relatério supra.

O apelante aduz a inocorréncia do
dano.

Pois bem.

O DETRAN/PB foi transformado, pela
Lei 3.848, de 15 de junho de 1976, em entidade autarquica com
personalidade juridica prépria, dotada de autonomia administrativa e
financeira. Assim, a hipétese dos autos versa a respeito da
responsabilidade civil da Administracdo Publica, lastreada no artigo 37,
§6°, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

“Art. 37.(...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestados de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa”.

A norma constitucional supratranscrita
adotou a Teoria do Risco Administrativo, segundo a qual o Poder Publico
deve responder objetivamente pelos atos lesivos que seus agentes,
nesta qualidade, causarem ao particular. Assim, a caracterizacido da
responsabilidade fica condicionada a comprovacado de trés elementos,
quais sejam: a) a conduta estatal; b) o dano; e c) o nexo de causalidade
entre a conduta do agente vinculado a Administracdo e o mencionado
dano.

De acordo com a narrativa
apresentada pela autora, percebe-se que os fatos assim se delinearam:



Em fevereiro de 2013, a promovente
recebeu o auto de infracdo objeto da lide, sendo-lhe cobrada a multa pela
infragdo supostamente cometida em 06/01/13, que, n&o obstante
protocolado pedido administrativo de nulidade, ocorreu o deferimento
apenas em 02/12/13, ou seja apds o vencimento do IPVA, ja que a
motocicleta possui placa final “9”.

Em raz&o do alto valor da multa, e da
demora da apreciagdo do pedido administrativo foi dado entrada na
presente demanda em 23/08/2013.

Restou incontroverso nos autos que a
multa cobrada decorreu de erro na digitacdo de letra da placa, fato
inclusive reconhecido pela autarquia promovida. (fl. 43)

Assim, indubitavel a falha na prestacao
de servigo da administragédo, além da demora na sua regularizagéao, que
ndo atuou de maneira diligente, eficaz e célere, como se fazia
necessario, depois de ser acionado pelo recorrido, o qual alertou para o
equivoco na apuragao da infracdo de transito que foi Ihe foi
indevidamente a imputada, sujeitando-o a penalidade.

Portanto, demonstrado o ato licito
estatal, a ocorréncia do dano (moral e material) e o nexo de causalidade,
ndo merece reforma a sentenca que condenou a autarquia na
indenizagao.

Nesse sentido, jurisprudéncias:

ACAO ANULATORIA C/C INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. MULTA DE
TRANSITO. DECLARACAO DE NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. APELACAO DO
AUTOR. IMPUTACAO ERRONEA DE
INFRACAO DE TRANSITO. MANUTENCAO
DA SANCAO MESMO APOS RECURSO
ADMINISTRATIVO. SITUACAO QUE
ULTRAPASSA 0] MERO DISSABOR.
OCORRENCIA DE DANOS MORAIS.
PRECEDENTES DOS ORGAOS
FRACIONARIOS DESTE TJPB. DANOS
MATERIAIS. NAO COMPROVACAO. MULTA
QUE NAO FOI PAGA PELO AUTOR.
INEXISTENCIA DE VALORES A SEREM
RESSARCIDOS. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS FIXADOS EM VALOR
INFIMO.  MAJORACAO. PROVIMENTO
PARCIAL DO APELO. REFORMA DA
SENTENCA. 1."Havendo prova em sentido
contrario, que afasta a presungdo de legitimidade ¢



veracidade do ato administrativo, deve o mesmo
ser invalidado. No caso, a irregularidade do auto de
infragdo ¢ patente, e, mesmo assim, foi mantida a
sangdo pecuniaria dele decorrente, inclusive, apos
a interposi¢@o de recurso administrativo pelo autor,
0 que caracteriza abalo extrapatrimonial a ensejar o
pagamento de indenizacdo por danos morais"
(TJPB; APL 0019301-86.2012.815.0011; Terceira
Cémara Especializada Civel; Rel. Des. José
Aurélio da Cruz; DJPB 30/07/2015; Pag. 22). 2.
Considerando que a penalidade foi suspensa
mediante concessdo de medida liminar e que ndo
houve pagamento da multa, inexistindo, portanto,
valores a serem ressarcidos ao Autor, ndo ha que se
falar em  danos  materiais (TJPB -
ACORDAO/DECISAO  do  Processo ~ N°
00035380420128150251, 4* Camara Especializada
Civel, Relator DES ROMERO MARCELO DA
FONSECA OLIVEIRA, j. em 07-06-2016).

APELACAO  CIVEL.  DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DA PARAIBA
(DETRAN-PB). ACAO ANULATORIA C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
MULTA DE TRANSITO. ATO
ADMINISTRATIVO. APLICACAO INDEVIDA.
VEICULO DIVERSO DO ANOTADO NO AUTO
DE INFRACAO. PROVAS ROBUSTAS DO
FATO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E
VERACIDADE DESCONSTITUIDA. ABALO
EXTRAPATRIMONIAL OCORRIDO.
ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
INCIDENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO A SUPLICA APELATORIA. -
Havendo prova em sentido contrario, que afasta a
presungdo de veracidade do ato administrativo,
como no presente caso, deve o ato ser invalidado. -
"APELACAO CIVEL. OBRIGACAO DE FAZER.
MULTA DE TRANSITO. AUSENCIA DE
SINALIZACAO. ANULACAO DO AUTO DE
INFRACAO. DANO MORAL. (..
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO. Diante
da deficiéncia na sinalizagdo de transito, aplica-se
o disposto no art. 90 do CTB, segundo o qual ndo
serdo aplicadas multas por inobservancia de
sinalizagdo quando esta for deficiente ou incorreta.
- por outro lado, o valor do dano moral deve se
adequar ao caso concreto, sendo relevante a
gravidade do fato e suas consequéncias. Se a lesdo
foi timida, o montante da indenizacdo ndo pode
fugir a essa realidade. - provimento parcial ao
apelo."  (TJPB; Rec.001.2011.010.416-1/001;
Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des.
Leandro dos Santos; DJPB 09/12/2013; Pag. 10).
REC (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo
N° 00007751720108150181, - Relator DES JOSE



também nao merece reparo.

RICARDO PORTO , j. em 28-07-2015)

ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE
AUTO DE INFRACAO C/C DANOS MORALIS -
MULTA DE TRANSITO DECORRENTE DA
"LEI SECA" - APLICACAO INDEVIDA -
PROCEDENCIA DOS PEDIDOS - APELACAO
CIVEL - VEICULO DO AUTOR PRESENTE EM
MUNICIPIO DIVERSO DAQUELE EM QUE
FOI LAVRADO O AUTO INFRACIONAL -
OUTRAS PROVAS DE QUE O AUTOMOVEL
AUTUADO NAO ERA O DO PROMOVENTE -
PRESUNCAO DE  LEGITIMIDADE E
VERACIDADE DESCONSTITUIDA -
FLAGRANTE ILEGALIDADE -
MANUTENCAO DA SANCAO MESMO APOS
RECURSO ADMINISTRATIVO - DANOS
MORAIS CONFIGURADOS - QUANTUM
INDENIZATORIO - PEDIDO DE REDUCAO -
DESNECESSIDADE - DESPROVIMENTO DO
APELO.- Havendo prova em sentido contrario, que
afasta a presuncdo de legitimidade e veracidade do
ato administrativo, deve o mesmo ser invalidado.-
No caso, a irregularidade do auto de infragdo ¢é
patente, e, mesmo assim, foi mantida a sangdo
pecuniaria dele decorrente, inclusive, apos a
interposi¢do de recurso administrativo pelo autor, o
que caracteriza abalo extrapatrimonial a ensejar o
pagamento de indenizacdo por danos morais.- A
fixacdo da indenizagdo por danos morais deve
obedecer a sua dupla funcdo, quais sejam: a
reparacdo do dano, buscando minimizar a dor da
vitima; e a puni¢do do ofensor, para que nao volte
a reincidir. No caso em aprego, resta caracterizada
a razoabilidade e proporcionalidade na estipulagdo
do  quantum, devendo, por isso, ser
mantido. ACORDAM os integrantes da Terceira
Camara Civel, a unanimidade de voto (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo  N°
00193018620128150011, 3* Camara Especializada
Civel, Relator DES. JOSE AURELIO DA CRUZ ,
j.em 21-07-2015)

Por sua vez, o quantum indenizatério

O dano moral tem por objetivo

representar para a vitima uma satisfagdo moral, uma compensacgao pelo
dano subjetivo e, também, desestimular o ofensor da pratica futura de
atos semelhantes, deste modo, o quantum indenizatério deve ser fixado
analisando-se a repercussao dos fatos, amparando-se nos critérios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Assim sendo, 0 magistrado deve ser



prudente e se embasar nas particularidades do caso concreto, ndo se
admitindo a fixacdo de formulas genéricas e prévias para a fixagao do
quantum.

Destarte, tomando-se por base os
parametros acima, tenho como justo e razoavel o valor arbitrado de R$
2.000,00 (dois mil reais), e o dano material em 678,00 (seiscentos e
setenta e oito) como comprovado as fls.24.

Ante o exposto, nega-se provimento
ao apelo do Estado da Paraiba e a remessa necessaria mantendo a
sentenca em todos os seus termos.

E como voto.

Presidiu a sessao o Exmo. Des.
Abraham Lincoln da Cunha Ramos.

Participaram do julgamento, o Exmo.
Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro
do Valle Filho e o Exmo Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado,
com jurisdicdo plena, em substituicdo ao Exmo Des. Luiz Silvio Ramalho
Junior.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justiga.

Sala de Sessbes da Segunda Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa 17 de julho de 2018.

ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS
Relator

ORIGINAL
ASSINADO
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