PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

ACORDAO .

APELAGAO CIVEL n.° 0000093-72.2011.815.0231

ORIGEM : Vara Unica da Comarca de Aroeiras

RELATOR : Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
APELANTE : Municipio de Itapororoca

ADVOGADO : Brunno Kléberson de Siqueira Ferreira (OAB/PB 16.266)
APELADA : Severina Nascimento Silva

ADVOGADO : Humberto Trocoli Neto (OAB/PB 6.349)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL — Apelacao civel —
Acdo de cobranga — Servidora publica
municipal — Transmudacdo de regime —
Pretensdo as verbas rescisorias —
Adicional do tempo de servico — Lei
Municipal n°® 245/2006 - Procedéncia
parcial na origem — Irresignagao da parte ré
— Prescricao das verbas — Provimento.

— Constitui direito de todo servidor publico,
receber os vencimentos que lhe sao
devidos pelo exercicio de sua fungdo.
Atrasando, suspendendo ou retendo o
pagamento de tais verbas, sem motivos
ponderaveis, comete o] Estado,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal,
impondo-se julgar procedente o pedido de
cobranga.



— O Cadigo de Processo Civil, em seu art.
373, estabelece que incumbe ao autor o
onus de provar os fatos constitutivos de seu
direito, enquanto que cabe ao réu a prova
dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor.

— “Nas relagbes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescrigcdo
atinge apenas as prestagbes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura
da acdo”(Sumula n° 85 do STJ).

VIST O S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados,

A CORD A M, em Segunda Camara

Civel do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, dar
provimento a apelacdo, nos termos do voto do relator e de sumula de
julgamento de folha retro.

RELATORIO

Cuida-se de Apelagao Civel interposta pelo
MUNICIPIO DE ITAPOROROCA hostilizando a sentenca prolatada pela MM.
Juiza da 12 Vara da Comarca de Mamanguape, que julgou parcialmente
procedente o pleito exordial da acdo de cobranca movida por SEVERINA
NASCIMENTO SILVA.

Em sentengca exarada as fls. 100/103, a
MM. Juiza “a quo” julgou parcialmente procedente os pedidos e condenou o
Municipio/réu a pagar a promovente, os seguintes itens: 1) décimo terceiro
salario dos anos 2006, 2007 e, proporcionalmente 2008; 2) indenizagéo por
férias ndo gozadas dos exercicios de 2005, 2006, 2007 e, proporcionalmente
2008; 3) quinquénio do periodo de 1999/2004. Os valores serao acrescidos de
corregdo monetaria pelo IPCA, desde a época dos vencimentos e juros de
mora com base nos seguintes percentuais: 0,5% ao més até 26/06/2009, por
forca do art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/97, em sua redagdo original,
conferida pela Medida Proviséria n® 2.180-35/2001, e a partir de 30/06/2009,
com incidéncia dos indices aplicados a caderneta de poupanca, por forca da
redacao da Lei Federal n° 11.960/2009, contados da citacdo. Condenou,
ainda, o réu em custas e honorarios, estes, a base de 10% (dez por cento) do
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valor da condenacao.

Irresignado, a edilidade interpGs recurso
apelatério pleiteando a reforma da decisdo de primeiro grau, a fim de excluir
da condenacgado do apelante o pagamento das férias ndo gozadas do ano de
2005, e os quinquénios relativos aos anos de 1999 a 2004. (fls.107/110).

Sem contrarrazoes de acordo com certidao
de fl.114.

Instada a se pronunciar, a douta
Procuradoria de Justica emitiu parecer, fls.121/124, opinando pelo
prosseguimento do recurso apelatério sem manifestagdo do mérito.

E o que tenho a relatar.

VOTO

O ponto crucial da presente lide consiste
em saber se a apelada teria direito ao pagamento das verbas: 1) décimo
terceiro salario dos anos 2006, 2007 e, proporcionalmente 2008; 2)
indenizagdo por férias ndo gozadas dos exercicios de 2005, 2006, 2007 e,
proporcionalmente 2008; 3) quinquénio do periodo de 1999/2004.

O caso posto em desate é de facil deslinde
e ndo comporta maiores divagacgdes.

“Ab initio”, cumpre registrar que houve a
transmudacao do regime celetista para o regime estatutario nos termos da Lei
Municipal n°® 106/95 de 02/05/1995, conforme documento juntado aos autos
de fl. 11.

Feito isso, passa-se a analise das verbas
pleiteadas.

E induvidoso que o ato do Municipio em
ndo pagar os vencimentos de seus servidores representa frontal ofensa ao
principio juridicamente sedimentado de que o salario € de indole alimentar,
dai a justificativa de Ihe ter o constituinte erigido a categoria de ilicito sua
retencdo dolosa, “pari passu” em que o consagra como direito de todo
trabalhador (CF/ 88, art. 7°, IV, VI e X).

Assim, constitui direito de todo servidor
publico receber os vencimentos que lhe sdo devidos pelo exercicio do cargo
para o qual foi nomeado. Atrasando, suspendendo ou retendo o pagamento
de tais verbas, sem motivos ponderaveis, comete o Municipio,
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inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal, impondo-se, portanto, manter a
sentenga no que concerne a condenagao da municipalidade ao pagamento
dos décimos terceiros salarios dos anos 2006, 2007 e, proporcionalmente
2008; a indenizacao por férias ndo gozadas dos exercicios de 2006, 2007 e,
proporcionalmente 2008.

Por outro lado, merece reforma a
sentenca objurgada no que pertine a condenagdo da municipalidade ao
pagamento da indenizagao por férias ndo gozadas dos exercicios de 2005 e
de valores retroativos do adicional por tempo de servico do periodo de
1999/2004.

Como cedico, as dividas existentes contra a
Fazenda Publica, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 05 (cinco)
anos, consoante dispde o art. 1°, do Decreto n° 20.910/32, vejamos:

“Art. 1°- As dividas passivas da Unido, dos Estados
e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou ag¢do contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originaram.” (grifei)

Entretanto, cumpre ressaltar que o direito
tutelado em comento reproduz, de forma periddica, a obrigacdo da
contraparte. Cuidando-se, portanto, das conhecidas “obrigacbes de trato
sucessivo”, as quais renovam-se de tempo em tempo, recomegando novo
prazo, surgindo, cada vez, a obrigacéo seguinte.

Assim, no caso das obrigagdes de trato
sucessivo, a prescricao apenas atinge as prestagdes periddicas, mas néo o
fundo de direito, incidindo apenas sobre as prestagdes vencidas antes do
quingquénio anterior a propositura da agao.

Perfilhando acerca desta questdo, confira-
se 0 enunciado da Sumula n° 85 do Colendo STJ:

“Sumula n° 85: Nas relagoes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando tiver sido negado o proprio
direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as
prestacoes vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da acdo.”

Portanto, em razdo da pretensao autoral

referir-se a obrigagdes de trato sucessivo, afastando-se, pois, a aplicagdo do
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instituto da prescricdo sobre o fundo de direito, aplica-se, o prazo prescricional
do quinquénio anterior a propositura da acao.

“In casu”, a demanda fora ajuizada na data
de 19/01/2011, fl.02, aplicando corretamente o prazo prescricional, estao
prescritas todas as verbas anteriores ao quinquénio da propositura da acao,
ou seja, anteriores a 18/01/2006.

Logo, percebe-se que merece reforma a
sentenca no tocante a condenagao ao pagamento das férias do ano de 2005.

Como é cedigo, o adicional por tempo de
servigo verba € de natureza eminentemente administrativa e sua concessao
subordina-se apenas a existéncia de previsao legal, que, no caso em
comento, encontra-se regulamentado por meio da Lei Municipal n°® 245/2006,
“in verbis™.

“Art. 65. Além do vencimento e das vantagens previstas
nesta Lei, serdo deferidos aos servidores as seguintes
gratificagdes e adicionais:

()

1I- gratificagdo por quinquénio de efetivo exercicio,

(...)

Art. 66. A gratificacdo prevista no inciso Il do artigo
anterior, sera concedido a base de 5% (cinco por cento)
do vencimento, por cada 05 (cinco) anos de efetivo
exercicio”.

Como se observa, a norma supratranscrita
garantiu o pagamento do adicional por tempo de servico aos servidores
municipais a cada cinco anos de servico efetivo prestado ao municipio.

Conforme decidido pelo juiz de base,
portanto, faz a autora jus a implantagdo em seus contracheques do adicional
por tempo de servigo. Contudo, a vigéncia da referida lei se deu em
18/07/2006, data qual a dita verba passou a ser devida, ndo havendo direito a
autora ao recebimento do quinquénio entre 1999 a 2004.

Demais disso, incumbia ao Municipio fazer
prova do pagamento dos meses pleiteados na presente demanda,
considerando que a autora somente € exigida a comprovagdo do fato
constitutivo de seu direito (art. 373, I, do CPC/15), o que foi feito mediante a
certeza dos trabalhos prestados.

Sobre o assunto, este Egrégio Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:



“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR 0
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, II, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO  GOZO DAS  FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE DECAIU
DE PARTE MINIMA DO PEDIDO. CONDENACAO DA
VERBA  HONORARIA ~ MANTIDA. RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO QUE SE IMPOE. 1. Em acdo de
cobranga, é onus do Municipio comprovar o pagamento
das verbas salariais. Nao havendo essa comprovagdo,
impoe-se a condenagdo do ente publico, como na espécie
TJPB, Apelacdo Civel n° 035.2011.000.337-9/001, de
minha relatoria, 1a Camara Civel, DJPB 18/12/12. A
comprova¢do da condi¢do de funciondrio é suficiente
para a cobranga de verbas salariais retidas e ndo pagas,
cabendo ao empregador o 6nus de provar a ocorréncia
de fato impeditivo, modificativo ou extintivo, que afaste o
direito do empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocratica na Apelagdo
Civel n° 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José
Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigacio do
Municipio comprovar que todas as remuneragoes
foram pagas aos seus servidores, na forma consagrada
pela lei, ou que ndo houve a prestacio do servigo, por
dispor a Administracio de plenas condigcoes para tal
fim, sendo natural a inversdo do Onus probatdrio .
TJPB, Remessa Oficial e Apelagio Civel n°
02120090015500001, Relator Desembargador Marcio
Murilo da Cunha Ramos, 3a Cdmara Civel, j. em
12/07/2012.

(.)"” (grifei)
Mais:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO. EMPENHO.
INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO QUE CABIA A
EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI
PROCESSUAL  CIVIL. AUSENCIA DE  FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO
DIREITO DA PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA

TIPB - Acérddo do processo n° 02120090015948001 - Orgido (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES?

MARIA DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA -j. Em 20/02/2013
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DECISAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. - Em
determinadas situacées, ndo se caracteriza a ocorréncia
do cerceamento do direito de defesa, quando o
magistrado julgar a lide de imediato por ja possuir
elementos suficientes para o seu convencimento, haja
vista ser ele o destinatdrio do acervo probatério. - E
obrigacdo do Municipio comprovar que todas as
remuneracoes foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que ndo houve a
prestagdo do servigo, por dispor a Administracdo de
plenas condicées para tal fim, sendo natural a inversdo
do onus probatorio.’” (grifei)

Ainda;:

“COBRANCA. Servidor publico. Retengdo injustificada
de remuneragdo. Procedéncia da demanda. Apelagdo
Civel.  Preliminar  de  prescricdo  qiiingiienal.
Acolhimento. Fragilidade de provas. Provimento Parcial.
“Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o proprio direito Reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestagoes vencidas antes do
giiingiiénio anterior a propositura da agio” (SUMULA
85, STJ). Constitui 6nus do réu provar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, de acordo com o estabelecido no artigo 333,
inciso I1, do Cédigo de Processo Civil’” (grifei)

Sem destoar:

“APELACAO — ACAO DE COBRANCA —
REMUNERAGCAO ATRASADA — CONDENACAO EM 1°
GRAU — IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO —

PRELIMINAR — NULIDADE DA SENTENCA -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE — NAO
INCIDENCIA DAS HIPOTESES DO ART. 330 DO CPC
—  MERA ALEGACAO - CONDICAO DE
FUNCIONARIO DEMONSTRADA — PROVA DO
PAGAMENTO OU DO NAO EXERCICIO DA
ATIVIDADE NO PERIODO — FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DO
AUTOR — ONUS DO REU — PAGAMENTO DO
SALARIO DEVIDO, COM CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA — DESPROVIMENTO. — Sendo a
materia em debate unicamente de direito, e ndo se

TJPB - Acérdio do processo n° 09820110015991001 - Orgdo (4* CAMARA CIVEL) - Relator DR.

ONALDO ROCHA DE QUEIROGA - j. em 15/01/2013

> TIPB — 4 Céamara, AP n°. 038.2005.000070-2/001, Rel. Des. Antonio de Padua Lima Montenegro, j.

21/02/2006.



fazendo mister a dilagdo probatoria, permitido é o
Julgamento definitivo do mérito, antecipadamente. — A
condenacdo ao pagamento de remuneracdo retida, com
correcdo monetdria e juros de mora, é medida que se
impoe quando o autor demonstra sua condi¢do de
funciondrio municipal e o réu, por sua vez, ndo
comprova o pagamento da remuneracdo devida ou, ao
menos, o ndo exercicio da atividade no periodo,
porquanto era seu o Onus de provar os fatos que
modificassem ou extinguissem o direito do promovente
de receber verbas pretéritas ndo pagas.”” (grifei)

Portanto, como visto, o 6nus processual de
provar o adimplemento das demais verbas em discussdo competia a
edilidade, visto ser fato extintivo do direito pleiteado.

Ante o exposto, DA-SE PROVIMENTO a
apelacao civel, para excluir da sentenga vergastada a condenagdo ao
pagamento do quinquénio dos periodos de 1999 a 2004, bem como o
pagamento das férias relativas ao ano de 2005.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos.Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado, com jurisdi¢do plena, em
substituicdo ao Exmo Des. Luiz Silvio Ramalho Junior.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Janete Maria Ismael da Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Céamara
Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo
Pessoa 17 de julho de 2018.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator

ORIGINAL
ASSINADO

4 TIPB - 3* Céamara, AP n°. 042.2005.000686-7/001, Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, j. 02/03/2006.
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	A C Ó R D Ã O 05
	A C O R D A M, em Segunda Câmara Cível do Egrégio Tribunal de Justiça da Paraíba, à unanimidade, dar provimento à apelação, nos termos do voto do relator e de súmula de julgamento de folha retro.


