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APELACAO CIVEL N° 0020813-17.2013.815.2001 — 6* Vara da Fazenda Piblica

da Capital.

Relator: Wolfram da Cunha Ramos, juiz convocado para substituir o Des. Saulo
Henriques de Sa e Benevides

Apelante: Iolanda Paula de Lima Brito Mata.

Advogado: Guido Maria Ferreira de Aratijo Junior (OAB/PB 15.195)

Apelado: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador, Tadeu Almeida Guedes.

acima identificados.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. AGENTE
PENITENCIARIO E PROFESSOR. DENEGACAO DA
ORDEM. IRRESIGNACAO. FUNCAO DESEMPENHADA
EXIGINDO A APLICACAO DE CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS. ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE
CARGO TECNICO OU CIENTIFICO. ATENDIMENTO
DA NORMA CONTIDA NO ART. 37, INCISO XVI,
ALINEA “B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROVIMENTO DO APELO.

— “O cargo de Agente de Seguranca Penitenciaria se enquadra no
conceito de técnico, uma vez que exige daquele que o exerce
conhecimentos especificos e treinamento especial obtidos no curso de
formagdo. Uma vez observado o enquadramento no conceito de
técnico ou cientifico o cargo de Agente de Seguranga Penitencidria,
bem como considerando a compatibilidade de horarios no
desempenho deste e do cargo de Professor de Ensino fundamental da
Rede Publica, ha de ser declarada a licitude da acumulag@o de cargos
pela parte impetrante, e, via de consequéncia, reputado ilegal o ato da
autoridade coatora que determinou o exercicio do direito de opg¢do.”
(TJIPB -  ACORDAO/DECISAO  do  Processo  N°
00212003220138152001, 3* Camara Especializada Civel, Relator
DESA. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j. em 26-09-
2017)

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos

ACORDA a Terceira Camara Civel do Colendo Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, em dar provimento ao recurso

apelatorio.



RELATORIO

Trata-se de apelacido civel interposta por Iolanda paula de
Lima Brito Mata contra a sentenca de fls. 103/115, nos autos do mandado de
seguranga impetrado em face do Presidente da Comissao Estadual de Acumulacio de
Cargos — CEAC, denegando a ordem.

A apelante, em suas razoes recursais de fls. 116/125, afirma ser
possivel a cumulagdo do cargo de agente penitenciario e professor, pois ha
compatibilidade técnica e de horario, dessa forma, presentes os requisitos
constitucionais exigidos.

Contrarrazoes as fls. 126/129.

A Procuradoria de Justica emitiu o parecer de fls. 147/152,
opinando pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Vislumbra-se dos autos que a ora apelante impetrou o presente
mandamus contra suposto ato ilegal praticado pelo Presidente da Comissdo Estadual de
Acumulagdo de Cargos — CEAC, que lhe impds a escolha de um dos cargos que ocupa
de forma cumulativa (agente penitenciario e professor).

O magistrado a quo, a seu turno, denegou a ordem.

Pois bem. O cerne da questdo consiste em verificar a
possibilidade de acumulagao entre os cargos ocupados pela apelante.

Sabe-se que a Constituicdo Federal tem como regra a vedagao ao
acimulo de cargos e empregos publicos, sendo admitido apenas nas hipoteses
excepcionais previstas nas alineas “a”, “b” e “c”, inciso XVI, do art. 37 da Constitui¢ao
Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas.

A alinea “b” do supramencionado dispositivo permite a
acumulagdo de cargos de professor com outro, técnico ou cientifico, desde que haja

compatibilidade de horarios.

De acordo com entendimento proferido pelo STF, “para a



identificagcdo da natureza do cargo, se técnico ou cientifico, ndo basta a sua
denominagdo, mas a andlise concreta das fungoes desempenhadas, o que pode suscitar
profundas controvérsias”. (STF, RMS n° 28.497/DF, Relatora do Acordao Min. Carmen
Lucia, Data de Julgamento: 20/05/2014).

No caso, o TJPB vem entendendo que o cargo de agente
penitencidrio se enquadra no conceito de técnico, pois exige conhecimentos especificos
e treinamento especial obtidos no curso de formacgao.

Nesse sentido:

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACUMULACAO DE
CARGOS PUBLICOS. CONCESSAO DA ORDEM. IRRESIGNACAO.
PROFESSOR E AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA. FUNCAO
DE TECNICO QUE EXIGE APLICACAO DE CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS. ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE CARGO
TECNICO OU CIENTIFICO. ATENDIMENTO DA NORMA CONTIDA
NO ART. 37, INCISO XVI, ALINEA “B”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DESPROVIMENTO DO REEXAME E DO APELO.(..)Em
regra, a acumulagdo de cargos publicos ¢ proibida pela Constitui¢do Federal,
a excecao das hipoteses autorizadoras expressamente e previstas no proprio
texto constitucional, dentre as quais se destaca a cumulagdo de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico. @0 “Para a identificacio da
natureza do cargo, se técnico ou cientifico, ndo basta a sua denominagdo, mas
a analise concreta das fungdes desempenhadas, o que pode suscitar profundas
controvérsias”. (STF, RMS n° 28.497/DF, Relatora do Ac6rdao Mini. Carmen
Lucia, Data de Julgamento: 20/05/2014). @@ O cargo de Agente de
Seguranca Penitenciaria se enquadra no conceito de técnico, uma vez
que exige daquele que o exerce conhecimentos especificos e treinamento
especial obtidos no curso de formacdo. @ Uma vez observado o
enquadramento no conceito de técnico ou cientifico o cargo de Agente de
Seguranca Penitencidria, bem como considerando a compatibilidade de
horarios no desempenho deste e do cargo de Professor de Ensino
fundamental da Rede Publica, ha de ser declarada a licitude da
acumulacio de cargos pela parte impetrante, e, via de consequéncia,
reputado ilegal o ato da autoridade coatora que determinou o exercicio
do direito de op¢do. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00212003220138152001, 3* Camara Especializada Civel, Relator Desa.
Maria das Gragas Morais Guedes , j. em 26-09-2017)

ACAO DE DESCONSTITUICAO DE ATO. ACUMULACAO DE
CARGOS. OCUPANTE DOS CARGOS DE AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA DO ESTADO E DE PROFESSOR MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE. CARGO EFETIVO QUE EXIGE CONHECIMENTO
TECNICO PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. PRELIMINAR ARGUIDA NAS CONTRARRAZOES.
SUPOSTA INTEMPESTIVIDADE RECURSAL. REJEICAO. APELACAO
DO MUNICIPIO REU E REMESSA NECESSARIA. INTERPRETACAO
DO ART. 37, XVI, “B”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NATUREZA
TECNICA DO CARGO DE AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA. DOMINIO E APLICACAO REITERADA DE
NORMAS ESPECIFICAS NO COTIDIANO FUNCIONAL.
PREVALENCIA DO CRITERIO PRAGMATICO SOBRE O
CRITERIO DA FORMACAO EXIGIDA EM LEI PARA POSSE NO
CARGO. ACUMULACAO PERMITIDA. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS DEMONSTRADA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO E DA REMESSA. 1. Para os fins do art.
37, XVI, “b”, da Constituicio Federal, cargo técnico é aquele cujo



exercicio exige aplicacio reiterada e permanente, no cotidiano funcional,
de regras técnicas de uma determinada area do conhecimento humano,
ainda que niao haja imposicio legal de conclusio de curso superior
especifico ou de curso profissionalizante especifico como requisito para a
posse. 2. Havendo duas interpretacdoes plausiveis de conceito juridico
indeterminado inserido em norma constitucional, deve-se adotar,
inexistindo prejuizo ao interesse publico, aquela que mais se alinha a
valorizacio social do trabalho, do mérito e do esforco pessoal de cada
servidor, nos termos do art. 1°, inciso IV, e art. 37, caput, da Constituicao
Federal. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do  Processo  N°
00004611120138150361, 4* Camara Especializada Civel, Relator DES.
ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 20-06-2017)

Na situagdo em exame o apelante trabalha como agente
penitenciario em dois plantdes de 08 (oito) horas as quartas-feiras e sextas-feiras e um
plantdo de 24 (vinte e quatro) horas no final de semana (fl. 24), no Municipio de
Remigio. No cargo de professora do Municipio de Gurinhém, sua carga horéria ¢ de 20
(vinte) horas semanais (fls. 26).

Sendo assim, legal a acumulagdo de cargos pela parte
impetrante/apelante, pois demonstrada a compatibilidade.

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, para
conceder a segurancga pleiteada, declarando a legalidade da acumulacdo dos cargos
exercidos pela impetrante/apelante, Professora e Agente de Seguranca Penitencidria.

E como voto.

Presidiu o julgamento, com voto, o Exmo. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque (Presidente). Participaram do julgamento, ainda, o Exmo.
Dr. Eduardo José de Carvalho Soares (Juiz convocado para substituir a Exma. Desa.
Maria das Gracas Morais Guedes) e o Exmo. Dr. Wolfram da Cunha Ramos (juiz
convocado para substituir o Exmo. Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides) (Relator).

Presente ao julgamento, também, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques
da Noébrega, Promotor de Justica convocado.

Jodo Pessoa, 17 de julho de 2018.

Wolfram da Cunha Ramos
Juiz convocado/Relator

ORIGINAL
ASSINADO



PODER JUDICIARIO )
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

APELACAO CIVEL N° 0020813-17.2013.815.2001 — 6* Vara da Fazenda Publica
da Capital.

RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta por lolanda paula de
Lima Brito Mata contra a sentenga de fls. 103/115, nos autos do mandado de
seguranca impetrado em face do Presidente da Comissao Estadual de Acumulagio de
Cargos — CEAC, denegando a ordem.

A apelante, em suas razodes recursais de fls. 116/125, afirma ser
possivel a cumulacdo do cargo de agente penitenciario e professor, pois ha
compatibilidade técnica e de hordrio, dessa forma, presentes os requisitos
constitucionais exigidos.

Contrarrazoes as fls. 126/129.

A Procuradoria de Justica emitiu o parecer de fls. 147/152,
opinando pelo provimento do recurso.

E o relatério.

Peco dia para julgamento.

Jodo Pessoa, 25 de junho de 2018.

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



