PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA

GAB. DESEMBARGADOR LEANDRO DOS SANTOS

DECISAO MONOCRATICA

APELAGAO CIiVEL N° 0059022-21.2014.815.2001

RELATOR
APELANTE
ADVOGADA
APELADO
PROCURADOR
ORIGEM

JUIZ

: Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
: Damiao Bernardo Marinho

: Ana Cristina de Oliveira Vilarim, OAB/PB n° 11.967
: Estado da Paraiba, por seu Procurador

: Tadeu Almeida Guedes

: Juizo da 62 Vara da Fazenda da Capital
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PRELIMINAR. PRESCRIGAO. INOCORRENCIA.
REJEICAO.

“‘Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte,
nas agdes em que o servidor busca o pagamento de
diferencas devidas a titulo de desvio de funcao,
enquanto nao negado o direito, prescrevem apenas
as parcelas vencidas nos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da ag¢ao, consoante prescreve a Sumula
85/STJ”

APELAGAO CIVEL. AGCAO  ORDINARIA
REVISIONAL DE VENCIMENTO DE MILITAR DA
ATIVA. GRATIFICAGAO DE MAGISTERIO.
ATUALIZACAO DOS VALORES, PAGAMENTO
RETROATIVO E VENCIDO DURANTE O
TRANSCURSO DA AGAO. POSSIBILIDADE.
SERVIDOR NAO ALCANCADO PELO ART. 2° DA
LC N° 50/2003. CONGELAMENTO APENAS A
PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 185/2012, CONVERTIDA NA LEI N° 9.703/2012.
UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

- Pacificou-se, nesta Corte de Justica, o
entendimento de que o congelamento do Adicional
por Tempo de Servico dos militares do nosso
Estado, apenas se aplicava a partir da data da
publicagdo da Medida Provisoria n° 185/2012,
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convertida na Lei n°® 9.703/2012.

- No tocante a Gratificacdo de Magistério - CFS,
aplica-se a maxima ubi eadem ratio ibi idem ius
(havendo a mesma razéo, aplica-se o mesmo direito)
devendo o congelamento se aplicar, também, a partir
da data da publicacdo da Medida Proviséria n°
185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012.

- Apds edicdo da Medida Provisoria n° 185/2012, de
25/01/2012, posteriormente convertida na Lei n°
9.703/2012, concebo que a referida norma, a partir
da mencionada data, estendeu o congelamento dos
Adicionais e Gratificacdes para os policiais militares.

Vistos etc.

Cuida-se de Apelacao Civel, interposta por Damido Bernardo
Marinho, desafiando a Sentenga proferida pelo Juizo da 6% Vara da Fazenda

Publica da Capital, nos autos da A¢ao Ordinaria de Revisional de Vencimentos.

Nas razbes de fls. 63/77, o Apelante pede a reforma da
Sentenca, para que seja atualizado o valor da Gratificagcdo de Magistério - CFS,
com base no soldo, em consonancia com o art. 21, IV, da Lei 5.701/93 e art. 10,
IV, da Lei 6.568/97, devidamente corrigido, bem como o pagamento retroativo e
as diferengas ndao pagas no transcurso da presente acdo, alegando que esta
rubrica restou indevidamente congelada, devido a uma errénea interpretagcéao

da Lei Complementar n° 50/2003, que nao alcancaria os militares.

Nas Contrarrazdes apresentadas, as fls. 79/87, o Estado afirma

a ocorréncia de prescrigao do fundo do direito.

A Procuradoria de Justiga, as fls. 96/101v., opinou pela rejeicéo

da preliminar de prescricdo e, no mérito, pelo provimento do Apelo.

E o relatorio.

DECIDO
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Da Prejudicial de Prescrigao

O Estado da Paraiba afirma que o art. 1° do Decreto n°
20.910/32 assevera que as acgbes movidas contra a Fazenda Publica
prescrevem no prazo de 05 (cinco) anos, contado a partir da data do ato ou

fato.

Porém, é entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica
de que a pretensdo de servidor em receber as diferengas remuneratérias

caracteriza natureza sucessiva. Senao vejamos:

“‘“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. SERVIDORA PUBLICA.
RECONHECIDO O DESVIO DE FUNGCAO. EXERCICIO
DAS ATIVIDADES TIPICAS DE AUXILIAR DE
ENFERMAGEM. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85/STJ. DEVIDO O
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS SALARIAIS
CORRESPONDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. Nos termos da iterativa jurisprudéncia
desta Corte, nas agcées em que o servidor busca o
pagamento de diferengas devidas a titulo de desvio de
fungcao, enquanto nao negado o direito, prescrevem
apenas as parcelas vencidas nos cinco anos anteriores
ao ajuizamento da agado, consoante prescreve a Sumula
85/STJ. (...).”" Grifei.

‘“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. DIFERENCAS
SALARIAIS. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ. 1. O STJ
possui o entendimento de que a pretensao do autor em
receber as diferengcas remuneratérias decorrentes de
desvio de fungao caracteriza relagao de natureza
sucessiva. A prescricio somente atinge as prestagoes
periédicas, mas ndao o fundo de direito. 2. "Nas relacbes
juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando ndo tiver sido negado o préprio
direito reclamado, a prescri¢cdo atinge apenas as prestagdes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
agdo" (Sumula 85/STJ). 3. Agravo Regimental ndo provido.”
Grifei.

Dessa forma, tendo em vista que a pretensdo do Autor, em

receber as diferencas remuneratérias decorrentes do congelamento de verba

1810 AgRg no Ag 1351894 / RS. Rel. Min. Napoledo Nunes maia Filho. J. Em 18/11/2011.
2 STJ. AgRg nos EDcl no Ag 1385541/ PR. Rel. Min. Herman Benjamin. J. Em 07/06/2011.
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salarial, caracteriza relagdo de natureza sucessiva, a prescricdo somente

atinge as prestagdes periodicas, mas néo o fundo de direito.

Pelo exposto, rejeito a prejudicial de prescri¢éo suscitada.

Do Mérito

Inicialmente, cabe referir que, nos termos do art. 14, do
CPC/2015, a norma processual nao retroagira, sendo respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da

norma revogada:

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas
sob a vigéncia da norma revogada.

Dessa forma, aplicam-se ao presente processo as disposicoes
constantes do CPC/1973, em vigor quando do ajuizamento da Agédo e da
prolagdo da Sentencga, ndo havendo que se falar, inclusive, em condenagao em

honorarios sucumbenciais recursais.

Pois bem.

Cabe destacar que existia duvida quanto a aplicabilidade da Lei

Complementar n° 50/2003, em especial o seu art. 2°, em relagao aos militares.

O referido dispositivo reza que:

“Art. 2° — E mantido o valor absoluto dos adicionais e
gratificacbes percebidas pelos servidores publicos da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo no
més de margo de 2003.”

Entendia-se que a expressido “servidores publicos da
Administracdo Direta e Indireta” n&o alcangava os militares, os quais integram
uma categoria de trabalhadores especifica, regida por lei propria, diferenciada

dos servidores publicos civis, afastando qualquer congelamento de
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Gratificagao.

Entretanto, com a edicdo da Medida Proviséria n°® 185/2012, de
25/01/2012, posteriormente convertida na Lei n° 9.703/2012, passou-se a
entender possivel o congelamento dos Adicionais e Gratificagcbes para os

policiais militares.

Tal interpretagdo consagrou-se, quando se pacificou, nesta
Corte de Justica, o entendimento de que o congelamento do Adicional por
Tempo de Servico dos militares do nosso Estado, apenas se aplicava a partir
da data da publicagdo da Medida Proviséria n® 185/2012, convertida na Lei n°®
9.703/2012. Veja-se:

“‘julgou-se procedente o incidente, pela uniformizacdo dos
julgamentos, no sentido de que “reveste-se de legalidade o
pagamento de adicional por tempo de servico, em valor
nominal, aos Servidores Militares do Estado da Paraiba tao
somente a partir da Medida Proviséria n° 185, de
25/01/2012, convertida em Lei Ordinaria n ° 9.703, de
14/05/2012. Sumula n° 51 - Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n° 2000728.62.2013.815.0000, suscitado nos
autos do Processo Administrativo n® 338.518-3, julgado em
28/01/2015, tendo as conclusbes do Acérddo sido
publicadas no DJ de 06/02/2015.

Quanto ao pedido de descongelamento absoluto da
Gratificagdo de Magistério - CFS, por forga da inaplicabilidade da Medida
Provisoria n°® 185/2012, de 25/01/2012, posteriormente convertida na Lei n°

9.703/2012, tenho que nao merece prosperar.

Sem duvida, a Medida Provisoéria n° 185/2012, de 25/01/2012,
posteriormente convertida na Lei n° 9.703/2012, ndo tem a clareza e a
objetividade necessaria, causando duvidas no seu entendimento, devendo-se,

para solucionar o litigio buscar a finalidade da norma.

Todavia, para se saber a finalidade legislativa quanto a
elaboragdo da norma transcrita acima, é fundamental rememorar as

circunstancias que conduziram a redagao legal.
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Conforme mencionado quando da explicitagdo da ilegalidade
do congelamento dos adicionais dos servidores militares, diante da divergéncia
jurisprudencial verificada pelo Poder Publico, houve por bem o legislador em
elaborar uma norma em que pretensamente buscava afirmar que a
regulamentacdo da categoria militar j4 se encontrava abrangida pela Lei
Complementar n° 50/2003. Introduziu-se, com essa finalidade, no meio de um
dos paragrafos do artigo de medida provisoria voltada a instituicdo da data-
base e reajuste dos servidores publicos estaduais, o texto através do qual se
integrava uma lacuna juridica, afirmando uma pretensa “continuidade” de
aplicagdo da LC n° 50/2003 aos servidores militares. A sutileza de redagao do
acréscimo legal foi proposital para que refletisse apenas uma interpretacao
considerada logica ao sistema dessa forma ja aplicado pela Administracao

Publica.

Conclui-se, portanto, que a finalidade da mencionada norma
nao era so6 congelar o valor do Adicional por Tempo de Servico, percebido pelos
militares, mas, também, esclarecer que se estendia aos militares a regra de
congelamento de todos os valores percebidos a titulo de adicional e

gratificagao.

Desse modo, no tocante a Gratificagdo de Magistério -CFS,
aplica-se a maxima ubi eadem ratio ibi idem ius (havendo a mesma razéo,
aplica-se o0 mesmo direito) devendo o congelamento se aplicar, também, a
partir da data da publicacdo da Medida Proviséria n° 185/2012, convertida na
Lei n®9.703/2012.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia desta Corte:

APELACAO CIVEL. ACAO ORIDNARIA DE COBRANCA.
POLICIAL MILITAR. REGIME JURIDICO DIFERENCIADO
DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL. GRATIFICACAO DE
MAGISTERIO MILITAR. CONGELAMENTO COM BASE NO
ART. 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 50/2003. AUSENCIA
DE PREVISAO EXPRESSA. REGRA NAO ESTENDIDA
AOS MILITARES. EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N°
185/2012. CONVERSAO NA LEI ESTADUAL N° 9.703/2012.
LACUNA SUPRIDA. POSSIBILIDADE DE
CONGELAMENTO A PARTIR DA PUBLICACAO DA

6
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MEDIDA PROVISORIA, DE 25 DE JANEIRO DE 2012.
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO NO AMBITO DESTE
SODALICIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. REFORMA DE PARTE DO DECISUM.
PROVIMENTO PARCIAL. - Nos termos da Lei Estadual n°
5.701/93, é devido o pagamento de gratificacdo de
magistério aos militares ativos e inativos, que forem
designados para o exercicio do magistério nos cursos da
Corporacao, a ser calculado através da aplicacdo dos
indices especificados nos incisos do art. 21 da retrocitada
lei, observada a atualizagdo dada pela Lei n° 6568/97,
incidentes sobre o soldo de Coronel PM, Simbolo PM-14. - A
partir do advento da Medida Provisoria n° 185/2012,
tornou-se legitimo o congelamento dos valores dos
adicionais concedidos aos militares, cuja forma de
pagamento ha de observar, até a data da publicacao da
referida medida proviséria (25/01/2012), os critérios
originariamente previstos na Lei n° 5.701/1993. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo Ne
00321110620138152001, 3% Camara Especializada Civel,
Relator DES. MARIA DAS GRACAS MORAIS GUEDES , j.
em 02-05-2017)

PROCESSUAL CIVIL e ADMINISTRATIVO - Reexame
Necessario e Apelagdo Civel - Agado Revisional de
Vencimentos - Militar - Gratificacdo de Magistério -
Pagamento pelo valor nominal - Prejudicial de mérito -
Prescricdo - Prestagdo de trato sucessivo - Rejeicdo. - Em
se tratando de divida da Fazenda Publica, relativa a
diferengas remuneratdrias, inserida no rol daquelas de trato
sucessivo, a prescrigdo s6 atinge as prestagdes anteriores
ao quinquénio que antecede o ajuizamento da agéo.
PROCESSUAL CIVIL e ADMINISTRATIVO - Reexame

Necessario e Apelacdo Civel - Acdo Revisional de
Vencimentos - Militar - Gratificagdo de Magistério -
Pagamento pelo valor nominal - Incidéncia da Lei

Complementar n® 50/2003 - Impossibilidade - Interpretacéo
desfavoravel aos militares - Auséncia de extensao expressa
a categoria - Congelamento indevido - Possibilidade tao
somente a partir da Medida Proviséria n° 185/2012,
convertida na Lei n° 9.703/2012 - Pagamento das
diferengas pretéritas devidas até 25 de janeiro de 2012 -

Reforma neste ponto - Entendimento do TJPB em
julgamento de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia -
Provimento parcial do reexame e da apelagdo. - O

regramento dos servidores publicos civis, federal ou
estadual, apenas se aplica aos militares naquilo em que a
extensao for expressa. (...) Recurso Ordinario provido. (RMS
31.797/AM, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, QUINTA
TURMA, julgado em (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00130794420158152001, 28 Camara
Especializada Civel, Relator DES. ABRAHAM LINCOLN DA
CUNHA RAMOS , j. em 04-04-2017)

Por outro lado, quanto aos juros de mora e a corregéo

monetaria, urge ressaltar que o STJ firmou entendimento de que nas
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condenacgdes impostas a Fazenda Publica “[...] para pagamento de verbas
remuneratdrias devidas a servidores publicos, os juros de mora incidirao
da seguinte forma: percentual de 1% (um por cento) ao més, nos termos do
art. 3° do Decreto-lei 2.332/87, no periodo anterior a 27/08/2001, data da
publicagdo da Medida Proviséria 2.180-35, que acresceu o art. 1°-F a Lei
9.497/97; percentual de 0,5% ao més, a partir da Medida Proviséria 2.180-
35/2001, até o advento da Lei 11.960, de 29/06/2009 (DOU de 30/06/2009),
que deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97; juros moratérios calculados
com base no indice oficial de remuneragcdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupancga, nos termos do disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redacéo dada pela Lei 11.960/2009, incidindo a corregao monetaria, em
face da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei
11.960/2009, que deu nova redagao ao art. 1°-F da Lei 9.494/97, calculada
com base no IPCA, a partir da publicagado da referida Lei (30/06/2009)”. STJ,
AgRg REsp 1086740/RJ, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, 62 TURMA,
10/12/2013, 10/02/2014.

Nesse sentido, vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF). VALOR
ANUAL MINIMO POR ALUNO (VMAA). FIXACAO.
CRITERIO. MEDIA  NACIONAL. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL JULGADO
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. JUROS DE MORAE
CORRECAO MONETARIA. LElI 11.960/09. MATERIA
PENDENTE DE JULGAMENTO NO STF. ADI 4.357/DF.
SOBRESTAMENTO DO  FEITO. DESCABIMENTO.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A Primeira Seg¢éo do Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do Resp 1.101.015/BA,
da relatoria do Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 2/6/10,
recurso submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-
C do CPC), firmou entendimento no sentido de que, para
fins de complementagdo pela Unido ao Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental —
FUNDEF (art. 60 do ADCT, redagao da EC 14/96), o Valor
Minimo Anual por Aluno - VMAA, de que trata o art. 6°, § 1°,
da Lei n. 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. 2. O Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do REsp 1.270.439/PR, submetido ao rito do art.
543-C do CPC, adequou seu entendimento ao decidido na
ADIn 4.357/DF, julgada pelo STF, que declarou a
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09.
Assim, os juros de mora nas agcdes contra a Fazenda
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Publica devem ser calculados com base no indice oficial
de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de
poupang¢a, nos termos da regra do art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacgao da Lei 11.960/09. Ja a corregao
monetaria, por forga da declaragao de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09,
devera ser calculada com base no IPCA, indice que
melhor reflete a inflagido acumulada do periodo. 3.
"Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a pendéncia de
julgamento pelo STF, de agdo em que se discute a
constitucionalidade de lei, ndo enseja o sobrestamento dos
recursos que tramitam no STJ" (AgRg no Resp
1.359.965/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, Terceira Turma, DJe 31/05/2013). 4. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 130.573/BA, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/02/2014, DJe 24/02/2014).

Ante o exposto, nos termos do art. 932 do NCPC, REJEITO a
prejudicial de prescricado. PROVEJO PARCIALMENTE o Apelo para condenar
o Promovido a atualizagdo da Gratificagdo de Magistério - CFS do Autor, até a
entrada em vigor da Medida Proviséria n° 185/2012, convertida na Lei n°
9.703/2012 (25/01/2012), mantendo-se congelado, posteriormente pelo valor
nominal; bem como ao pagamento retroativo e os vencidos durante o
transcurso da acao, respeitando-se a prescricao quinquenal e os meses que,
efetivamente, foram pagas as gratificagdes ao Promovente, e adotando, quanto

aos juros de mora e a corregdao monetaria, o entendimento firmado pelo STJ.
Ante a sucumbéncia minima do Promovente, condeno o
Promovido ao pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais que
arbitro em R$1.000,00 (um mil reais).
Quanto ao pagamento das custas, o Promovido é isento.

Publique-se e Intimem-se.

Jodo Pessoa, __ de julho de 2018.

Juiz Convocado ONALDO ROCHA DE QUEIROGA
RELATOR

ORIGINAL
ASSINADO
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