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RELATOR : Juiz Tércio Chaves de Moura
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APELADO : Municipio de Araruna
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APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA COM
PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGACAO DE
FAZER. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU.
AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA NO TOCANTE A
ANIMAIS ABANDONADOS EM VIAS PUBLICAS.
CONDUTA OMISSA FRENTE A RECOMENDAGAO
EXPEDIDA PELO  MINISTERIO  PUBLICO.

SEPARACAO DE PODERES.
DISCRICIONARIEDADE DO PODER EXECUTIVO
PARA FIXAGAO DE PRIORIDADES
ORGAMENTARIAS DO MUNICIPIO.

IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO PODER
JUDICIARIO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
DO STF. SENTENCA ESCORREITA. MANUTENGCAO.
RECURSO DESPROVIDO.

- Agiu com certo o julgador primevo ao decidir pela
discricionariedade do Poder Executivo na definicao das
metas, diretrizes e objetivos a integrarem o plano
plurianual de governo, em observancia ao principio da
separacao de poderes.
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- Apreciando a matéria, o STF admitiu a possibilidade
de interferéncia do Poder Judiciario na Administracao
Publica, em relacdo ao reconhecimento de direitos e
garantias constitucionais, desde que em hipéteses
excepcionais, quando configurados situacao de
risco, o que nao ocorreu in casu.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, acima identificados:

ACORDA a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO AO APELO.

RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta pelo Ministério
Publico do Estado da Paraiba, hostilizando sentenca oriunda da 22
Vara da Comarca de Araruna-PB que, nos autos de Agao Civil Publica
com pedido de liminar movida em face do Municipio de Araruna,
julgou improcedente o pedido exordial sob o argumento de "n&o cabe ao
Poder Judiciario ordenar a destinacdo de verbas orgcamentarias, ou
interferir na elaboracdo da LDO, em funcdo desta ou daquela medida de
implantac&o de politicas publicas ". Isentou as partes do pagamento de
custas e honorarios advocaticios por serem incabiveis na espécie (fls.
183/189).

Irresignado com tal decis&o, o Ministério Publico Estadual
interp6s o vertente recurso, buscando a reforma do comando judicial
com base nos seguintes argumentos: a) embora o Municipio
demandado tenha alegado a impossibilidade financeira de
implementagdo de politica publica de captura, guarda e remocao de
animais apreendidos em vias publicas, ndo apresentou nenhum dado
concreto que demonstrasse a existéncia de tal entrave; b) o énus da
prova dos fatos desconstitutivos das alegagdes da exordial nao
restaram devidamente demonstrados na exordial; c) a adocdo de
politicas publicas dessa natureza é um direito constitucionalmente
garantido como consectarios l6gicos dos direitos fundamentais a saude,
a vida e a propriedade. Ao final, requer o provimento do recurso e, por
conseguinte, procedéncia do pedido nos termos delineados na exordial
(fls. 190/198).

Nas contrarrazdes de fls. 203/205, o apelado pugnou pela
manutencao do decisum.

Juiz Tércio Chaves de Moura
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No parecer de fls. 214/216v, a douta Procuradoria de
Justica opinou pelo provimento do recurso, a fim de que seja a
demanda julgada procedente.

VOTO
A tese recursal ndo enseja acolhimento.

Trata-se de Agédo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado da Paraiba em face do Municipio de Araruna,
baseada em conduta omissiva da edilidade em relacdo ao tratamento
dispensado aos animais abandonados em via publica.

A situacado relatada gerou a formalizagdo do inquérito civil
publico (IC . 000006/2015) e motivou a interposicdo da presente demanda,
almejando o cumprimento da obrigacéo de fazer concernente: a) captura/coleta
espontanea de animais abandonados e em risco(independente de provocagéo),
com periodicidade semanal; b) elaboracdo de programas de controle de
reproducdo de animais domésticos; c) apresentar projeto de criagdo de um
Centro de Acolhida e Tratamento; d) incluir anualmente na Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), a dotacdo de valores especificos e suficientes para a
implementacdo e manutencao de projetos, e, por fim, e€) estabelecer Registro
Geral do Animal(RGA) e sitio institucional informativo.

Sobrevindo a sentenga, o magistrado entendeu pela
inexisténcia de ilicitude no comportamento do apelado, por entender que o
problema narrado na exordial € de competéncia exclusiva do Municipio e
envolve mais uma politica publica de natureza discricionaria, ndo competindo
ao Poder Judiciario interferir na destinagcao das verbas orgamentarias para
inclusdo de medidas dessa natureza (fls. 183/189).

Irresignado com tal decisdo, o Parquet de 1.° grau interpds o
presente recurso, postulando pela modificacdo da sentenga sob o argumento
de que o promovido n&o apresentou nenhum dado concreto que
demonstrasse a impossibilidade financeira de implementacdo de politica
publica de captura, guarda e remocdo de animais apreendidos em vias
publicas. Além disso, argumenta que a adocdo de tais medidas
administrativas € um direito constitucionalmente garantido como consectarios
l6gicos dos direitos fundamentais a saude, a vida e a propriedade.

Na espécie, cabe verificar se tal conduta imputada ao apelado,
no exercicio de fungdo constitucional, amolda-se ao conceito de dano
ambiental destinado a protecdo de interesses difusos da sociedade e,
excepcionalmente, para a protecdo de interesses coletivos e/ou individuais
homogéneos que causam prejuizo ao erario e atentam contra os principios da
Administragcéo Publica.

Juiz Tércio Chaves de Moura
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N&o obstante as alegacgdes vertidas no apelo, entendo que o
gestor municipal, ndo demonstrou ser indiferente a problematica de abandono
de animais, porquanto muito antes da Recomendacdo do Parquet, ja havia
editado Lei n.° 09/99 que "dispbe sobre a captura, guarda, remogédo e doagao
de animais apreendidos em vias publicas, bem como criatério de animais em
ambito urbano”.

E, com base em tal lei, estabeleceu regras para a criagdo de
animais em via publica, incumbindo a Secretaria de Saude e Saneamento a
fiscalizagdo e o recolhimento de animais em situagao de abandono e risco a
coletividade.

No tocante as demais condutas mencionadas na exordial,
relacionadas a elaboragao de programas de controle de reproducéo de animais
domésticos, apresentacédo de projeto de criagdo de um Centro de Acolhida e
Tratamento, de um Registro Geral do Animal(RGA) e sitio institucional
informativo; dependem de previsao e dotacdo orcamentaria especifica para tal
fim.

Sobre esse particular aspecto da obrigatéria previsdao e
dotagdo especifica na Lei Orgamentaria Anual (LOA), para fins de
implementagdo e manutencao de projetos de politicas publicas; o magistrado
sentenciante entendeu pela impossibilidade de ordenar a destinagcao de verbas
orcamentarias ou interferir na elaboracao da lei, por se tratar de prerrogativa do
Municipio apelado.

Destarte, embora a tese recursal suscitada pelo MP tenha
ressaltado a legitimidade da atuacdo do Poder Judiciario no tocante a
imposicao de preceitos cominatérios para criacdo de politicas publicas, observo
que agiu com certo o julgador primevo ao decidir pela discricionariedade do
Poder Executivo na definicdo das metas, diretrizes e objetivos a integrarem o
plano plurianual de governo, em observancia ao principio da separagao de
poderes.

Apreciando a matéria, o STF admitiu a possibilidade de
interferéncia do Poder Judiciario na Administracdo Publica, em relagdo ao
reconhecimento de direitos e garantias constitucionais, desde que em
hipéteses excepcionais, quando configurados situagdo de risco, o que
nao ocorreu in casu.

Ementaz  AGRAVO INTERNO NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA EM ESCOLA.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PELO
PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA  SEPARACAO DE PODERES.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. OMISSAO ESTATAL.
SITUAGAO DE RISCO. REEXAME DO CONJUNTO

Juiz Tércio Chaves de Moura
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FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 279 DO STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO".

Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
AGAO CIVIL PUBLICA. MELHORIAS NAS INSTALAGCOES E
SOLUCOES CONCRETAS PARA A CARENCIA DE
PESSOAL NO CIEP LUIS CARLOS PRESTES, SITUADO
NA CIDADE DE DEUS. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. OMISSAO
ESTATAL. SITUAGAO DE RISCO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279
DO STF. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO?

No caso em comento, ndo vislumbro situagdo excepcional a
justificar a intervengdo do Poder Judiciario na elaboracdo da politica
orcamentaria destinada aos animais de rua; diante da auséncia de omissao da
edilidade frente a problematica tutelada pelo Ministério Publico, porquanto ja
existe regulamentagdo normativa para fins de disciplina do uso e convivéncia
de animais no ambito urbano.

Desse modo, ainda que ausente previsdo orgamentaria de
despesas destinadas a implementagdo de projetos nessa seara, tal fato néo
tém o condao de atrair a responsabilidade do gestor publico por danos ao meio
ambiente ou pratica de conduta nociva a sociedade, ensejadora da aplicagao
das sangdes previstas na Lei de A¢ao Civil Publica cujo art. 1.° textua:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem
prejuizo da agao popular, as agdes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados:
(Redacao dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

[...]

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
(Renumerado do Inciso IV, pela Lei n° 10.257, de
10.7.2001) (Vide Medida provisoéria n® 2.180-35, de
2001)

Colocada a questdo nesses termos, entendo que a conduta
imputada ao recorrido ndo se enquadra ao descrito no dispositivo legal que

1(ARE 1071070 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 24/11/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-285 DIVULG 11-12-2017 PUBLIC 12-12-2017);
2(ARE 1062995 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-251 DIVULG 31-10-2017 PUBLIC 06-11-2017)

Juiz Tércio Chaves de Moura
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trata da Acao Civil Publica, ou seja, da imposigdo de preceitos cominatdrios
para a prevengao de danos ao maio ambiente e a coletividade.

Assim sendo, ndao vejo razdo para modificar as conclusdes do
Juizo de primeiro grau, nem mesmo como acatar os argumentos do apelante
de que o ex-gestor pde em risco a coletividade.

Frente ao exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo a sentencga vergastada por seus proprios e juridicos fundamentos,
em dissonancia com o Parecer Ministerial.

E como voto.

Presidiu a sessdo a Exm?. Desa. Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, eminente relator Juiz Tércio Chaves de
Moura (Juiz convocado, com jurisdicdo limitada, para substituir a Desa. Maria
de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti), o Des. José Ricardo Porto e o Exm®.
Dr. Onaldo Rocha de Queiroga (Juiz convocado para substituir o Des. Leandro
dos Santos). Presente a sessao a Exm?. Dr? Lucia de Fatima Maia Farias,
Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Primeira Camara Civel “Desembargador
Mario Moacyr Porto” do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 03 de
julho de 2018.

Juiz Tércio Chaves de Moura
RELATOR

G/1

Juiz Tércio Chaves de Moura



