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CONFRONTO DA SENTENCA COM A JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO ST]. DESPROVIMENTO DO APELO E
PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME NECESSARIO.

- Segundo o enunciado da Stmula n® 51 deste Egrégio
Tribunal de Justica, “Reveste-se de legalidade o pagamento do
adicional por tempo de servico, em seu valor nominal aos
servidores militares do Estado da Paraiba, tdo somente a partir da
Medida Provisoria n® 185, de 25.01.2012, convertida na Lei
Ordinaria n® 9.703, de 14.05.2012".

- O adicional por tempo de servico é devido a razdo de um
por cento por ano de servico, inclusive o prestado como
servidor civil, incidindo sobre o soldo do posto ou
graduacdo, a partir da data em que o servidor militar
estadual completa 02 (dois) anos de efetivo servigo. (art. 12
da Lei Estadual n® 5.701/93)

O art. 14, II, da Lei n® 5.701/1993, prescreve que o adicional
de inatividade é devido em funcao do tempo de servigo,
incidindo sobre o soldo no indice de trés décimos quando o
tempo de atividade for igual ou superior a trinta anos de

servico

- Por ocasiao do julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob o rito
do art. 543-C do CPC, o STJ firmou o entendimento de que
nas condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza
nao tributdria os juros moratorios devem ser calculados com
base no indice oficial de remuneragao basica e juros aplicados
a caderneta de poupanga, nos termos da regra do art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com redagao da Lei 11.960/09, enquanto que a
corregao monetdria deve ser calculada segundo a variagao do

IPCA, em face da declaragao de inconstitucionalidade parcial
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por arrastamento do art. 5 da Lei n. 11.960/2009, quando do
julgamento das ADIs n. 4.357-DF e 4.425- DF.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORD A a Egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar

provimento ao apelo e dar provimento parcial a remessa necessaria.
RELATORIO

Trata-se de Apelagao Civel interposta pela PBPREV -
Paraiba Previdéncia, hostilizando sentenca (fls. 75/76v) prolatada pelo Juizo
da 1% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, nos autos da Acao
Ordinaria de Revisao de Proventos de Reforma ajuizada por José Antonio
Ribeiro da Silva.

O magistrado julgou parcialmente procedente o pedido,
determinando o descongelamento do anuénio e do adicional de inatividade
até a entrada em vigor da Lei Estadual n® 9.703/2012, procedendo-se com a
atualizagao da verba na forma do art. 12 da Lei 5.701/93. Determinou ainda,
que as diferengas resultantes do pagamento a menor, referente ao periodo
nao prescrito, compreendido nos cinco anos que antecedem o ajuizamento
da causa, com correcao monetdria de juros na forma do art. 1° F da lei n®
9.494/97

Irresignada, a recorrente sustenta, fls. 79/87, que o
decisum merece reforma nesta Corte, ao argumento de que o congelamento
de gratificagoes previsto na Lei Complementar n® 50/2003 ja alcangava os

servidores militares.
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Aduz ainda, que a Lei Estadual n® 9.703/2012 apenas veio
confirmar o entendimento ora defendido, no sentido que a regra de

congelamento atinge todos os servidores publicos do Estado da Paraiba.

Requer o provimento do apelo para que seja reformada a

sentenca, julgando totalmente improcedente o pleito exordial.

Contrarrazoes ofertadas pugnando a manutengao do
decisum (fls. 92/95v).

Cota ministerial sem manifestacio meritoria as fls.
103/105.

E o relatorio.

VOTO
Dr. Eduardo José de Carvalho Soares - Juiz convocado

O cerne da questao reside em saber se a Lei
Complementar n® 50/2003, que determinou o congelamento das
gratificagdbes e adicionais recebidos pelos servidores publicos da
Administragao direta e indireta do Poder Executivo Estadual, alcanga os

militares.

Por oportuno, ¢ de bom alvitre consignar que esta Corte
de Justica, no dia 10 de setembro de 2014, quando do julgamento do
Incidente de Uniformizacao Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000,
cuja relatoria coube ao Desembargador José Aurélio da Cruz, sedimentou
entendimento no sentido de que o congelamento do adicional por tempo de
servigo previsto no art. 2°, da Lei Complementar Estadual n® 50/2003,
somente possou a atingir os militares, a partir da publicagao da Medida

Provisoria n® 185/2012, posteriormente convertida na Lei n® 9.703/2012.
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Eis a ementa do respectivo julgado:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO ESTABELECIDO PELA
LEI ESTADUAL N¢ 5701/93 (ANUENIO). QUANTUM
CONGELADO PELO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N¢ 50/2003. INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO
EM RELACAO AOS MILITARES POR INOBSERVANCIA AO §1°
DO ART. 42 DA CF/88. DIVERGENCIA ENTRE AS CAMARAS.
ARTIGO 300, §1°, DO RITJPB. LEI FORMALMENTE
COMPLEMENTAR, COM CONTEUDO DE ORDINARIA.
EDICAO DA MEDIDA PROVISORIA N¢ 185/2012, CONVERTIDA
NA LEI ESTADUAL N¢ 9.703/2012. ESPECIE NORMATIVA
ADEQUADA. PRECEDENTES DO STF. LACUNA JURIDICA
SUPRIDA A PARTIR DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL
DO ESTADO. CONGELAMENTO DA VERBA
REMUNERATORIA A PARTIR DA VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N¢ 185/12 CONVERTIDA NA LEI N¢ 9.703/2012.

- “o incidente de uniformizacao de jurisprudéncia afigura-se como
garantia do jurisdicionado. Presentes seus requisitos. Impoem os
valores igualdade, seguranga, economia e respeitabilidade. Deve

ser instaurado.”

- A Lei Complementar n°® 50/2003, ao dispor sobre matérias
reservadas a lei ordindria pela Constituicdo Estadual, deve ser
considerada como formalmente complementar, estando autorizada
a alteracdo ou complementacao por meio de lei cujo processo
legislativos € simplificado, de acordo com o entendimento do STF

na ADCn®1, e nos RE's n% 492.044-AgR e 377.457.
- A Medida Provisoria n°® 185/2012, posteriormente convertida na
Lei Estadual n® 9.703/2012, possui for¢a normativa suficiente para

alterar a forma de como sera calculada a remuneracao dos
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militares, eis que é espécie de ato legislativo adequada a alterar

normas de mesma natureza.

- A lacuna juridica evidenciada somente restou preenchida a partir
do momento da publicagdo da Medida Provisoria n® 185/2012, no
Diario Oficial do Estado, em 25/01/2012, ou seja, o Estado da
Paraiba ainda possui o dever de pagar, aos militares, os valores
que adimpliu a menor, ndo atingidos pela prescri¢ao quinquenal,
ao titulo de “Adicional por tempo de servigo” (Anuénio), até a data
da referida publicacdo, de acordo com o efetivo tempo de servigo e

o soldo vigente a cada época.

- Dessa forma, a partir da publicagio da medida Provisoria n®
185/2012, convertida na Lei n® 9.703/2012, é correta a medida de
congelamento dos anuénios dos militares. (TJPB; IU] n°® 2000728-
62.2013.815.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. José Aurélio da Cruz;
DJPB 17/09/2014; Pag. 18).

Observa-se que o art. 2° da Lei Complementar n° 50/2003
nao abrangia os militares, haja vista a propria lei complementar ter
diferenciado os servidores publicos civis dos militares, consoante se extrai

dos seus dispositivos abaixo colacionados:

Art. 1° - O menor vencimento dos servidores publicos efetivos, e,
dos estaveis por forga do disposto no art. 1° do ADCT, da
Administracdo direta e indireta do Poder Executivo Estadual e o
menor soldo dos servidores militares sera de R$ 240,00 (duzentos e

quarenta reais).
Art. 2° - E mantido o valor absoluto dos adicionais e gratificagdes

percebidas pelos servidores publicos da Administracao direta e

indireta do Poder Executivo no més de margo de 2003.
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Pardgrafo unico - Excetua-se do disposto no “caput” o adicional
por tempo de servigo, cuja forma de pagamento permanece

idéntica a praticada no més de margo de 2003.

Diante da distingao acima apontada, conclui-se que, ao
instituir o regime de congelamento, o legislador referiu-se tao somente aos
servidores da administracao direta e indireta, restando silente no tocante
aos militares, os quais sao tidos como uma categoria especial de servidores
publicos, consoante apregoa o Estatuto da Policia Militar da Paraiba. Tal
contexto revela a impossibilidade de congelamento de quaisquer das
vantagens percebidas pelos citados servidores até a publicagao da medida

provisdria supramencionada.

Todavia, com a publicacdo da Medida Provisoria n®
185/2012, apos convertida na da Lei Estadual n® 9.703/2012, a regra
constante do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 passou a incidir sobre
os policiais militares da Paraiba, eis que suprida a omissao até entao

existente em relacao aos citados servidores.

Senao vejamos:

Art. 2° Fica reajustada, em 3% (trés por cento), o vencimento dos
servidores publicos estaduais ocupantes de cargos ou empregos publicos
de provimento efetivo, dos estaveis por forca do disposto no Art. 19 da
ADCT e dos servidores contratados na forma do art. 37, IX, da
Constituicao Federal, bem como os soldos dos servidores militares
estaduais e o saldrio dos empregados das empresas estatais dependentes,
com o mesmo indice.

[...]

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo paragrafo
unico do art. 2° da Lei Complementar n® 50/2003 fica preservada para os
servidores publicos civis e militares - negritei.

Tal entendimento foi sedimentado por este Tribunal que

editou a Simula n® 51, cujo teor segue abaixo:

Stumula n® 51 - Reveste-se de legalidade o pagamento do adicional

por tempo de servigo, em seu valor nominal, aos servidores
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militares do Estado da Paraiba tdo somente a partir da Medida
Provisoria n® 185, de 25.01.2012, convertida na Lei Ordinaria n®

9.703, de 14.05.2012.

Ratificando o disposto na simula supracitada, o egrégio
Tribunal Pleno, em sessao realizada em 22 de fevereiro de 2017, apreciou
questao de ordem levantada no Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia n® 2000728-62.2013.815.0000, que restou assim ementada:

“QUESTAO DE ORDEM. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA. SUMULA Ne¢ 51. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA.
TEOR DO ACORDAO DOTADO DE CLAREZA E PRECISAO.
APROVACAO UNANIME PELO PLENO DESTA CORTE DE
JUSTICA. REJEICAOQ. - Restando demonstrado nos autos a nitidez
e a precisao do acordao aprovado, por unanimidade, pelo Tribunal
Pleno desta Corte de Justiga, nao ha que se falar em ocorréncia de
erro material no tocante ao teor da Simula n® 51, referente ao
adicional por tempo de servico — anuénio. VISTOS, relatados e
discutidos os presentes autos. ACORDA o Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica da Paraiba, por maioria, rejeitar a questao de
ordem.” (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N
20007286220138150000, Tribunal Pleno, Relator DES. FREDERICO
MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO, j- em 22-02-2017)

Logo, pelas razdes acima expostas, a parte autora tem o
direito de receber, até do dia 25 de janeiro de 2012, data da publicagao da
Medida Provisdria n° 185, o valor descongelado das verbas relativas ao
anuénio, e também os valores pagos a menor, referentes ao periodo nao

prescrito, nos termos do Decreto n® 20.190/32.

O mesmo entendimento se aplica ao adicional de
inatividade, previsto no art. 14, II, da Lei n® 5.701/1993, o qual prescreve que
o adicional é devido em func¢ao do tempo de servico, incidindo sobre o
soldo no indice de trés décimos quando o tempo de atividade for igual ou

superior a trinta anos de servigo.
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Considerando que os autos foram devolvidos por forca
da remessa necessaria, impoe-se a observancia aos juros de mora e correcao

monetdria, especificamente acerca da aplicabilidade do art. 1®-F da Lei
9.494/97.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
a tese de que em todas as condenag¢des da Fazenda Publica, para fins de
atualizagdo monetaria, remuneragao do capital e compensagao da mora,
haveria a incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga,
conforme a redagao do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, alterado pelo artigo 5% da
Lei 11.960/09.

Posteriormente, em julgamento de recurso repetitivo
concluido em outubro de 2011, o STJ consolidou tal entendimento ao
declarar que o artigo 1°-F da Lei 9.494/97 é norma de carater eminentemente
processual, devendo ser aplicado sem distincio a todas as demandas
judiciais em tramite. Entretanto, em 14 de marco de 2013, o plendrio do
STEF, no julgamento da ADI 4.357, declarou a inconstitucionalidade parcial
por arrastamento do artigo 5° da Lei 11.960/09.

Referida decisao do Pretorio Excelso, alterou a
jurisprudéncia do STJ e, em 26 de junho de 2013, a Primeira Secao decidiu
em sede de recurso repetitivo, por unanimidade de votos, que, nas
condenagoes impostas a Fazenda Publica de natureza nao tributaria, como
a dos presentes autos, os juros moratérios devem ser calculados com base
no indice oficial de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanga, segundo artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com redagdo da Lei
11.960/09. Ja a correcaio monetaria, por forca da declaracao de
inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei 11.960/09, deverd ser
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada

do periodo.
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No dia 20 de setembro de 2017, o Plendrio do Supremo
concluiu o julgamento do recurso (RE 870947-SE) em que se discutiam os
indices de corre¢ao monetdria e os juros de mora a serem aplicados nos

casos de condenagdes impostas contra a Fazenda Publica.

Sobre a matéria restou decidido o afastamento da Taxa
Referencial como indice de correcdo monetdria dos débitos judiciais da
Fazenda, mesmo no periodo da divida anterior a expedi¢ao do precatdrio.
Ademais, o novel entendimento acompanha o anteriormente definido pelo
STF quanto a correcao, adotando o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).

Quanto aos juros de mora incidentes sobre esses débitos,
o julgamento manteve o uso do indice de remunerac¢ao da poupanca apenas
para débitos de natureza nao tributdria. Na hipotese de causas de natureza
tributdria, ficou definido que devera ser usado o mesmo indice adotado pelo
Fisco para corrigir os débitos dos contribuintes a fim de preservar o

principio da isonomia.

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO AO
APELO E DOU PARCIAL PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA, para
determinar que os juros moratorios incidam no percentual de 0,5% ao més, a partir
da MP n.® 2.180-35/2001 até o advento da Lei n.® 11.960, de 30/06/2009, que deu
nova redagao ao art. 1.°-F da Lei n.® 9.494/97, passando, doravante, a corresponder
aos juros aplicados a caderneta de poupanga; e que a correcdo monetdria seja
calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagio acumulada do
periodo, conforme estipulado no REsp 1.270.439/PR, julgado sob o rito do art. 543-
C do CPC/73.

E como voto.
Presidiu o julgamento, desta Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, no dia 21 de agosto

de 2018, o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do
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julgamento o Exmo. Dr. Eduardo José de Carvalho Soares (Juiz com
jurisdicao limitada, convocado para substituir a Exma. Desa. Maria das
Gracas Morais Guedes) (Relator), o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de
Albuquerque e o Exmo. Des. Saulo Henriques de 54 e Benevides. Presente a

sessao, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da Nobrega, Promotor de Justica
convocado.

Jodo Pessoa/PB, em 21 de agosto de 2018

Dr. Eduardo José de Carvalho Soares

Juiz convocado/Relator
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