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EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE
RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE
NIVEIS C/C COBRANGA DE DIFERENCA DE
VENCIMENTOS. SERVIDORA PUBLICA DO
MUNICIPIO DE  CAMPINA  GRANDE.
PROFESSORA. LEI COMPLEMENTAR NO
036/2008. PLANO DE CARGOS, CARREIRA E

REMUNERAGAO DO MAGISTERIO.
PROGRESSAO HORIZONTAL. PROCEDENCIA.
RECURSO. PREENCHIMENTO DOS

REQUISITOS DE TITULACAO DE NIVEL
SUPERIOR E TEMPO DE SERVICO. AUSENCIA
DE REGULAMENTACAO PARA AVALIACAO DE
DESEMPENHO. ATO OMISSIVO DA
ADMINISTRACAO. SERVIDORA COM MAIS DE
DOZE ANOS DE CARREIRA. PARAMETRO
SUFICIENTE PARA ALCANCAR A
PROGRESSAO REQUERIDA. NOVA ASCENSAO.
TEMPO DE SERVICO COMPLETADO NO CURSO
DO PROCESSO. CONHECIMENTO DE OFICIO
PELO juizo. POSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 462 DO CPC.
DESPROVIMENTO DO APELO.



A LC 036/2008, que dispde sobre o Estatuto e
o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
do Magistério do Municipio de Campina
Grande, prevé as promocdes verticais e
progressoes horizontais, segundo os critérios
de titulos, tempo de servico e avaliacdo de
desempenho do servidor, este ultimo a ser
regulamentado, conforme exigéncia do seu
Art. 56.

Na auséncia da regulamentacao do critério de
avaliacao de desempenho do servidor publico,
nao pode a progressao horizontal ser negada,
se presentes os demais requisitos.

Demonstrado o tempo de servigco da servidora
publica e respectiva titulacdo, é devida a

progressao horizontal na referéncia,
enquadrando-se na forma da legislacao
municipal.

Se, depois da propositura da agao, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do
direito influir no julgamento da lide, cabera ao
juiz toma-lo em consideracao, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de
proferir a sentenca.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima
identificados.

Acordam os desembargadores da Terceira Camara
Civel do Tribunal de Justica, por unanimidade, em negar provimento ao

apelo.

RELATORIO

O Municipio de Campina Grande-PB interp0s
apelacdo contra Veronica Maria de Souza Silva hostilizando Sentenca
proveniente do Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da



Comarca de Campina Grande PB que, nos autos da Acao de Recomposicao
e Reajustamento de Niveis c¢/c Cobranca de Diferenca de Vencimentos,
julgou procedente o pedido.

Do histérico do fato narrado na inicial, verifica-se que a
Recorrida ajuizou a Demanda alegando ser professora de educacgao basica
do Municipio de Campina Grande, desde 12 de junho de 2003, com onze
anos de tempo de servico, e que concluiu curso de nivel superior, fazendo
jus ao enqguadramento no nivel 4S.

Na Sentenca (fls. 144/149V), o Magistrado, ao
fundamento de que com o advento do novo PCCV do Municipio de
Campina Grande nao houve redutibilidade de vencimentos para a
Promovente, visto que, em razdo dos novos calculos, os reajustes futuros
nao serdao com 0s mesmos acréscimos da lei anterior; inexiste violacdo ao
principio da irredutibilidade de vencimentos, uma vez que ndo houve
prejuizo na remuneracgao total; o direito ao reenquadramento na Classe
4S restou demonstrado nos autos, na data do ajuizamento da demanda;
pela documentacdo acostada ao processo a Autora ja deveria esta
enquadrada no nivel 5S, visto que ja decorreram quatro anos de
tramitacdo da inicial até a sentenca, julgou procedente o pedido
determinando o enquadramento da autora ao nivel 55, bem assim ao
pagamento das diferencas das parcelas vencidas a partir de 12 de junho
de 2012, devendo também incidir nos quinquénios e gratificacdes, até a
efetiva implantacao do vencimento equivalente, e condenou o demandado
ao pagamento de honorarios de sucumbéncia que arbitrou em 10% do
valor da condenacao.

Nas razoes recursais (fls. 152/163), o Municipio de
Campina Grande arguiu que no antigo Plano de Cargos Carreira e
Vencimentos, Lei Complementar Municipal n.© 009/2001, ja constava a
previsao em seu Art. 48 que disciplinava o Grupo Ocupacional do
Magistério, distribuido em cinco niveis com progressoes pelos requisitos
de habilitacao ou qualificagdo e tempo de servico; e que o Decreto
Municipal n.°© 2.981/2002, que regulamentou a matéria, disp6s em seu
Art. 19, §19, que os profissionais estaveis do magistério deveriam ser
aproveitados no PCCV com observancia desses critérios, sendo que ela
Apelada, de fato, foi aproveitada no novo PCCV.

Aduziu que, com o advento do novo PCCV, LC n.°
036/2008, as referéncias passaram a ter nova modalidade, agora com



cinco classes verticais designadas pelas siglas P(pedagogia), S(superior)
E(especializagao), M(mestrado) e D(doutorado), e cada classe se
desdobrando em dez referéncias horizontais, designadas pelos numeros
de 1 a 10, exigindo, para movimentacdo de uma para outra, trés anos de
tempo de servigo, capacitacao e avaliagao de desempenho.

Asseverou que a regulamentacao advinda com Decreto
n.% 3.397/2009 novamente estabeleceu que os profissionais do magistério
serdo aproveitados no PCCV, observados os critérios de habilitacdo,
titulacdao e tempo de servico; e que a Administracao municipal observou
os dispositivos legais para promover o seu reenquadramento, conforme se
infere do seu Art. 19, §10,

Pugnou pelo provimento do recurso para que fosse
reformada a Sentenca, julgando improcedente o pedido.

Contrarrazodes oferecidas (fls. 166/175), pugnando pelo
desprovimento do recurso.

A Procuradoria de Justica ofereceu Parecer (fls.
182/183), indicou o regular prosseguimento do recurso, sem emitir
opinido a respeito do mérito.

E o relatério.
VOTO

Restou demonstrado nos autos que a Apelada é
Professora de Educacdo Basica 2, da rede municipal, admitida por
concurso publico em 12 de junho de 2003, contando com mais de onze
anos de tempo de servico, quando da propositura da demanda, e
segundo alegado deveria estd no nivel/referéncia S4, nos termos dos
Arts. 42, §§ 10 e 29, c/c Art. 56, II da Lei Complementar n. 036/2008
(PCCR), contudo a Administracao a enquadrou no S3.

A respeito do tema, veja o que disciplina a Lei
Complementar Municipal n® 036/2008:

DISPOE SOBRE O ESTATUTO E O PLANO DE
CARGOS, CARREIRA E REMUNERACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL E DA



OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 42 O quadro ocupacional do magistério
estd distribuido em 05 (cinco) classes
(modalidades verticais), designadas pelas
letras P(Pedagdgico), S(Superior),
E(Especializagao), M(Mestrado) e
D(Doutorado), associadas aos critérios de
habilitacdo da qualificacdao profissional para
fins de progressao vertical.

§ 19 Cada classe se desdobra em 10 (dez)
referéncias (modalidade horizontal),
designada pelos numerais de 1 a 10,
referente a gradacao da retribuicao
pecunidria dentro da classe.

CAPITULO V
DA PROGRESSAO FUNCIONAL

Art. 56 A carreira do Magistério Publico
Municipal estd baseada exclusivamente na
titulagdao, na qualificacdo, no desempenho do
trabalho e no tempo de servico do
profissional e podera ocorrer:

I - Verticalmente de uma classe para outra,
dentro do mesmo cargo, mediante a obtencao
de grau de habilitagao profissional mais
elevado.

IT - Horizontalmente, de uma referéncia para
outra, dentro da mesma classe e cargo a
cada 3 (trés) anos, mediante avaliagao de
desempenho, a capacitacdao obtida e do
tempo de servico.

Art. 60 A definicdo dos critérios e parametros,
bem como dos procedimentos a serem
adotados para efeitos da progressao



horizontal, far-se-4& em regulamentacao
propria num prazo maximo de 3 (trés) meses
a partir da entrada em vigor da presente Lei,
cuja elaboracdao deverd ser garantida a
participacao dos profissionais da educacao e
entidades representativas da categoria.

Art. 95 Esta Lei entra em vigor no prazo de
45 dias de sua publicagdao, revogadas as
disposicoes em contrario.

Ja o Decreto n° 3.397/2009 estabelece o seguinte:

Art. 10 Fica regulamentado o aproveitamento
dos servidores efetivos ocupantes dos cargos
do Quadro do Magistério para o0s novos
cargos, em conformidade com o que dispde o
Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Magistério Publico Municipal,
criado através de Lei Complementar n® 036
de 08/04/2008.

§1°© Os profissionais do  magistério,
devidamente habilitados, serao aproveitados
no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos
do Magistério, observados os critérios de
habilitacao, titulagao e tempo de servico.

Da analise, observa-se que com a entrada em vigor do
PCCR do Magistério no ano de 2008, a progressao horizontal de um nivel
para outro, dentro da mesma classe, devera ocorre a cada trés anos,
mediante avaliacdao de desempenho, a capacitacao obtida e do tempo de
servico, e que o critério desempenho nao existia na legislacao anterior.

Acrescente-se que o0s requisitos para avaliacao de
desempenho do servidor publico ndo foi regulamentado no Decreto
Municipal n® 3.397/2009, e que o §1° do Art. 1° foi expresso no sentido
de que os profissionais do magistério serdao aproveitados no PCCV
observando-se os critérios de habilitacdo, titulacdo e tempo de servigo,
nao sendo exigivel, segundo a regulamentacdo, o critério de avaliacdo de
desempenho.



De acordo com os documentos dos autos, na data da
propositura da Demanda, a Apelante ja contava mais de onze anos de
servico na rede municipal de ensino, nivel superior, exercendo cargo de
Professor de Educacdo Basica 2, perfazendo, portanto, os requisitos para
ser enquadrado no Nivel S4, por capacitacao obtida e tempo de servigo.

Deve ser observado, in casu, que a Administracao
municipal ndo informou se regulamentou a forma de se quantificar a
avaliacdo, ndo sendo razodvel que a servidora seja penalizada pela
omissao do gestor municipal.

Sendo assim, entendo que os critérios de capacitacao
obtida e tempo de servico, sao suficientes para a concessao da
progressao horizontal requerida pela Promovente.

Este Egrégio Tribunal de Justica ja se posicionou sobre
o tema:

REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
DE RECOMPOSICAO E REAJUSTAMENTO DE
NIVEIS C/C COBRANCA DE DIFERENCA DE
VENCIMENTO. SERVIDORA MUNICIPAL.
PROFESSORA. PROGRESSAO HORIZONTAL.
LC 036/2008. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA
A MUDANCA DE REFERENCIA. NECESSIDADE
DE DECRETO REGULAMENTADOR. ATO
OMISSIVO DA ADMINISTRACAO.
FUNCIONARIA PERTO DA APOSENTACAO.
MAIS DE 40 QUARENTA  ANOS DE
MAGISTERIO. TEMPO DE SERVICO COMO
PARAMETRO LEGITIMO PARA A ASCENSAO
ALMEJADA. MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS.
- Do inteiro teor da LC 036/2008, que dispoe
sobre o Estatuto e o Plano de Cargos, Carreira
e Remuneracdo do Magistério do Municipio de
Campina Grande, extrai-se que a progressao
vertical esta diretamente relacionada a classe
titulagdo e a horizontal ao tempo servigo. -
DispOe a novel legislacao, em seu art. 56, que



a progressao horizontal sera formalizada de
Lona referéncia para outra, dentro da mesma
classe e cargo, a cada 3 trés anos, mediante
avaliacao de desempenho, a capacitacao
obtida e do tempo de servigo, com a ressalva
de que decreto posterior ird regulamentar os
critérios para a mudanca de referéncia. -
Encontrando-se a norma regulamentadora em
fase de elaboracdao a despeito do transcurso
de mais de 3 trés anos da LC 036/2008, nao
ha como se negar a progressao horizontal
pleiteada pela postulante, que conta com
mais de quarenta anos de magistério,
porquanto o critério de tempo de servico é
suficiente a amparar o seu pleito.
TIPB - Acérdao do  processo no
00120100086576001 - Orgdo (1@ CAMARA
CIVEL) - Relator DES. JOSE RICARDO PORTO
- j. Em 26/01/2012. (Destaquei)

Ademais, deve ser considerado que na data da
propositura da Demanda a Apelada contava com onze anos de tempo de
servico, contudo, como o0 processo se arrastou por mais de quatro anos,
visto que foi distribuido em 26 de junho de 2014 (fls. 09), atualmente ela
ja estd com mais de quinze anos.

Diante da situacdo real acima referida, o juizo julgou
procedente o pedido, e tendo em vista a comprovacao do tempo de
servico, determinou o enquadramento da Promovente no nivel 5S.

No caso, a sentenca esta em perfeita sintonia com o
disposto no Art. 462 do CPC, que autoriza o conhecimento de fato
constitutivo que influencia no julgamento da lide, podendo, inclusive,
fazé-lo de oficio.

Art. 462. Se, depois da propositura da acao,
algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no julgamento da
lide, cabera ao juiz toma-lo em consideracgao,
de oficio ou a requerimento da parte, no
momento de proferir a sentenca.



entendimento:

Sobre

o tema, a jurisprudéncia ja firmou

ADMINISTRATIVO. SERVIDORAS DO
MUNICIPIO DE  MATHIAS  CARDOSO.
PROGRESSAO FUNCIONAL E HORIZONTAL.
IMPLEMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
AUSENCIA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO.
MORA DO ENTE PUBLICO QUE NAO PODE

PREJUDICAR AS POSTULANTES.
GRATIFICACAO POR NIVEL DE
ESCOLARIDADE. DEMONSTRACAQ DO
RECEBIMENTO DE VENCIMENTOS
INFERIORES AO PISO LEGAL.

INOCORRENCIA. QUINQUENIO. PROVA DO
INICIO DO VINCULO COM O ENTE MUNICIPAL
ANTES DA POSSE DAS SERVIDORAS.
AUSENCIA. ATENDIMENTO AO REQUISITO
TEMPORAL NO CURSO DA LIDE. CABIMENTO
DA ORDEM DE PAGAMENTO DO BENEFICIO
DESDE A POSSE NO CARGO EFETIVO.
GRATIFICACAO DE ENSINO FUNDAMENTAL.
DEMONSTRATIVO DE QUE AS POSTULANTES
ATUAM ESPECIFICAMENTE NA EDUCACAO
INFANTIL. INEXISTENCIA. COMPENSACAO DA
MORA. APLICACAO DO ART. 5° DA LEI NoO.
11.960/09, QUE DEU NOVA REDACAO AO
ART. 1°-F DA LEI N°. 9.494/97, A PARTIR DE

SUA VIGENCIA. ATENDIMENTO A
DECLARACAO DO COL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DE PARCIAL

INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. RECURSO
DO REU PREJUDICADO. RECURSO DAS
AUTORAS PROVIDO EM PARTE. 1. Atendidos
0s pressupostos legais para a evolucao na
carreira, seja pela progressao horizontal, seja
pela progressao funcional, fazem jus as
demandantes ao beneficio,
independentemente da efetiva realizacao de



avaliacado de desempenho, porquanto a
omissdo do Municipio em proceder aos testes
exigidos pela legislacaco nao pode ser
imputada em  prejuizo do  servidor.
Precedentes. 2. O pagamento da progressao
funcional tem como termo inicial a conclusao
do curso que habilita as servidoras a
evolucdao, e nao a data da posse das
postulantes no servico publico, se posterior a
esta. 3. Se dos contracheques acostados aos
autos se apura que as servidoras percebem
vencimentos compativeis com o minimo
instituido na municipalidade, improcede o
pleito de recomposicao salarial. 4. E devido o
adicional de quinquénio as particulares que
demonstram o efetivo desempenho da
atividade publico pelo prazo legal, sendo o
termo inicial de contagem do tempo de
trabalho a posse no cargo efetivo, o qual nao
pode retroceder a mingua da demonstracao
de que as particulares ingressaram em
exercicio em momento anterior. 5. Alcancado
o interregno necessario ao recebimento do
quinquénio no curso do feito, procede o pleito
de pagamento do beneficio. Inteligéncia do
art. 462 do Codigo de Processo Civil. 6.
Sendo a gratificacao de dez por cento prevista
no art. 30 da Lei Complementar Municipal n©.
538/05 paga somente aos docentes que
lecionam na Educacao Infantil, ausente a
prova necessaria do fato constitutivo do
direito das demandantes, ¢é inviavel o
acolhimento do pedido de acréscimo
remuneratorio. 7. Compensa-se a mora do
ente publico pela aplicacdo de juros, desde a
citagdo, com base no indice oficial de
remuneracao bdasica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, e de correcao
monetaria, calculada pelo IPCA. STJ], RESP no,
1.270.439/PR. (TIMG; APCV
1.0105.11.029482-1/001, Rel@ Desé@ Sandra



Fonseca; Julg. 15/07/2014; DIEMG
25/07/2014).

Portanto, ndo vislumbro razao plausivel para reforma
da sentenca.

Em face do exposto, nego provimento ao recurso.

Nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, e
considerando que a sentenga arbitrou os honorarios em 10% sobre o
valor da condenacao, majoro a verba honorarias para 15%.

E como voto.

Presidiu a sessao o0 Excelentissimo Senhor
Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do
julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores Marcos
Cavalcanti de Albuquerque - Relator, Maria das Gracas Morais Guedes e

Saulo Henrigues de Sa e Benevides.

Presente ao julgamento o Excelentissimo Senhor

Doutor Rodrigo Marques da Ndébrega, Promotor de Justica convocado.

Sala de sessoOes da Terceira Camara Civel do Tribunal

de Justica do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa, 21 de agosto de 2018.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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