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ESTADO DA PARAIBA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Acordao

Apelagao Civel n°. 0000575-02.2015.815.0321

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque.

Apelante: Iracema Nelis de Araljo Dantas - Adv.: Johnson Gongalves
Abrantes - OAB/PB n°© 1663

Apelado: Ministério Publico Estadual

APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRELIMINAR: INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA
(INAPLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS AGENTES POLITICOS).
REJEICAO. APLICACAO DO ARTIGO 2° DA LEI
Ne 8.429/92.

- AINDA QUE OS PREFEITOS MUNICIPAIS SEJAM
AGENTES  POLITICOS, ESTAO  SUJEITOS AOS
REGRAMENTOS DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DE ACORDO COM O QUE ESTABELECE
O ARTIGO 2° DA LEI N© 8.429/92 E 0S ARTIGOS
15, INnciso V E 37, 8§49 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ADEMAIS, EM DECORRENCIA DO MESMO
FATO, ESTAO SUJEITOS A ACAO PENAL POR CRIME DE
RESPONSABILIDADE, DE ACORDO COM O DECRETO-LEI
NO 201/67.

MERITO. CONTRATACAO TEMPORARIA EM
DESOBEDIENCIA A CONSTITUICAO FEDERAL.
INOBSERVANCIA DA  REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO,
EXTRAPOLACAO DO PRAZO MAXIMO DE
DURACAO CONTRATUAL E RENOVACAO
CONTRARIA A NORMA CONSTITUCIONAL.
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- Nos termos da jurisprudéncia do Colendo
Superior Tribunal de Justica, a contratacao
irregular de servidor publico é ato
administrativo ilegal, que pode tipicar a
pratica de improbidade administrativa, ainda
gue nao demonstrada a ocorréncia de dano
para a Administracao Publica.

CONDUTA IMPROBA PREVISTA NO ARTIGO 11
DA LEI N° 8.429/92.VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. CARACTERIZACAO DO DOLO
GENERICO NA CONDUTA DA EX GESTORA.
APLICACAO DAS PENALIDADES EM
CONSONANCIA COM O0OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
- A mera contratacdo sem prévia aprovagao
em concurso publico, sem qualquer motivo
plausivel para a ndo realizacdo do certame, ja
é apta a caracterizar o ato como improbo,
uma vez que ao gestor ndo é permitido alegar
desconhecimento de regra constitucional
basilar e vigente desde a promulgacdo da
atual Carta Magnha, mormente em face a sua
experiéncia no trato com a coisa publica.

- AFIGURANDO-SE PERFEITA A CORRELACAO ENTRE A
GRAVIDADE DA CONDUTA E A PENA APLICADA, EM
ESTRITA CONSONANCIA COM A MENS LEGIS CONTIDA
NO ARTIGO 12 DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, NAO HA QUE SE COGITAR EM
ATENUAGAO OU AFASTAMENTO DA CONDENAGCAO, A
QUAL, REVELA-SE CORRETA E  DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA.

- MANUTENGCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO APELO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos acima
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identificados.

Acordam os desembargadores da Terceira Camara Civel
do Tribunal de Justica, por unanimidade, em rejeitar a preliminar e, no

meérito, por igual votacao, negar provimento ao apelo.

RELATORIO

Trata-se de Apelacao Civel interposta por Iracema
Nelis de Araujo Dantas contra a sentenga (fls. 518/527) proferida pelo
Juizo de Direito da Comarca de Santa Luzia/PB que, nos autos de uma
Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa judicializada pelo
Ministério Publico Estadual, julgou procedente em parte o pedido,
condenando a promovida a suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de
3 (trés) anos, pagamento de multa civil no valor correspondente a 10
(dez) vezes o valor da ultima remuneracdo, proibicdo de contratar com o
Poder Publico, receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario pelo prazo de 3 (trés) anos.

Na peca de ingresso, o representante do Ministério
Publico Estadual narrou que a promovida, ex-prefeita constitucional do
Municipio de Sao José do Sabugi/PB, com a inequivoca intencao de burlar
as normas dispostas no artigo 37, incisos II e IX da CF/88 e, assim, evitar
a via normal de acesso a cargos e fungdes publicas, admitindo, de forma
reiterada, pessoal para exercer funcdes na Administracdo Publica
municipal, sob o palio de inexistentes situagbes temporarias de
excepcional interesse publico, fazendo-o de forma sistematica e
reiteradamente, violando os principios da legalidade, direitos difusos de
coletividade, tendo desta forma cometido atos de improbidade
administrativa, pelo que requereu a procedéncia dos pedidos e a
condenacao da parte demandada nas sangdes previstas no artigo 12,
inciso III da Lei Federal n© 8.429/92.

Juntou documentos (fls. 39/109).
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Regularmente notificada, a promovida apresentou
resposta preliminar escrita a qual denominou defesa, sendo a peticao
inicial recebida posteriormente (fls. 219/251).

Juntou documentos (fls. 252/339).

Apds o recebimento da peticdo inicial, a demandada foi
regularmente citada e, tempestivamente, contestou a agao, arguindo
preliminar de inadequacao da via eleita, requerendo a extincdao do
processo sem resolucdo de meérito. No mérito, aduziu que ndo houve
cometimento de atos de improbidade administrativa, posto que as contas
da promovida foram aprovadas perante o Tribunal de Contas e que, as
contratacdes foram todas realizadas sob o amparo de legislagdo especifica
municipal, razao pela qual requereu a improcedéncia dos pedidos (fls.
349/380).

Impugnacao a contestacao (fls. 383/385).

Realizada a instrugao processual, com vistas dos autos,
o Ministério Publico, em suas alegacgdes finais (fls. 428/435), requereu a
procedéncia dos pedidos na forma constante da inicial. Por sua vez, a
parte promovida (fls. 438/459) postulou a improcedéncia, ante a
inexisténcia de improbidade administrativa.

Ao sentenciar o feito (fls. 518/527), o magistrado
singular julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar a ex-
prefeita de Sao José do Sabugi, Iracema Nelis de Araujo Dantas, nas
sancoes do artigo 12, inciso III da Lei n° 8.129/1992, levando em
consideragcdao os principios da razoabilidade e da proporcionalidade a
extensao do dano causado da seguinte forma: 1. suspensao dos direitos
politicos pelo periodo de 3 (trés) anos; 2. pagamento de multa civil
arbitrada em 10 (dez) vezes o valor correspondente a Ultima remuneragao
recebida pela promovida, quando prefeita do Municipio de S3ao José de
Sabugi; 3. proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,
pelo prazo de 3 (trés) anos contados do transito em julgado da presente
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sentenca.

Irresignada, a promovida interp6és apelacdo (fls.
530/558), arguindo, preliminarmente, a inadequacao da via eleita, por
entender ser incabivel a aplicagdo da Lei n® 8429/92 a agentes politicos.
No mérito, aponta a aprovacao das contas pelo Tribunal de Contas do
Estado e que as contratacdes se pautaram na Lei Municipal n° 280/97,
tendo havido posterior concurso publico, pugnando assim pela integral
reforma da sentenca fustigada.

Devidamente intimado, o Ministério Publico Estadual
ofereceu suas contrarrazoes (fls. 561/570), refutando integralmente os
termos do recurso.

Instada a se pronunciar, a Douta Procuradoria de
Justica (fls. 578/587) opinou pela rejeicao da preliminar aventada e pelo
desprovimento do apelo, mantendo-se integralmente a sentenca.

E o relatério.

VOTO
PRELIMINAR: INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA

De plano, a preliminar ventilada pela recorrente deve
ser afastada, uma vez que o Decreto-Lei n® 201/67 trata dos crimes de
responsabilidade a que estao submetidos prefeitos e vereadores,
enquanto que a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8429/92) versa
sobre as sancdes decorrentes de infragdes administrativas praticadas por
agentes publicos, inclusive, politicos, tendo natureza civil e nao penal.

Neste sentido, nao prospera a alegacao da recorrente
quando afirma que, por estarem os agentes politicos submetidos ao
supracitado diploma, estariam isentos de serem responsabilizados pela Lei
n°® 8429/92, tendo em vista que esta possui natureza civil, enquanto a
norma citada trata expressamente de crimes de responsabilidade daqueles
agentes.
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O Supremo Tribunal Federal, ha algum tempo, pacificou
o entendimento acerca do alcance da Lei de Improbidade Administrativa,
aplicando-a aos agentes politicos, conforme se depreende das decisdes

colacionadas abaixo:

"AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO.
USURPACAO DE COMPETENCIA NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE

PRERROGATIVA DE FORO EM ACOES DE
IMPROBIDADE. COMPETENCIA DO PRIMEIRO
GRAU. AFRONTA A AUTORIDADE DA DECISAO
PROFERIDA POR ESTA CORTE NA ADI 2.797/DF
NAO CONFIGURADA. Sedimentou-se, nesta Corte
Suprema, o entendimento de que competente o
primeiro grau de jurisdicao para julgamento das
acoes de improbidade administrativa contra
agentes politicos, ocupantes de cargos publicos ou
detentores de mandato eletivo,
independentemente de estarem, ou nao, em
atividade.  Precedentes. @ Agravo  regimental
conhecido e nao provido. (Rcl 3004 AgR,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma,
julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO
DJe-069 DIVULG 13-04-2016 PUBLIC 14-04-
2016).

Agravo regimental no agravo de instrumento.
Prequestionamento  implicito. =~ Impossibilidade.
Alegada existéncia de ofensa direta a normas
constitucionais, a permitir o conhecimento do
recurso. Decisdo atacada que apreciou adequada e
exaustivamente as questdoes em debate nos autos.
Eventuais ofensas concernentes ao plano
infraconstitucional. Precedentes. 1. Ndo admite a
Corte a existéncia de prequestionamento implicito.
Se a andlise das alegadas violacbes as normas
constitucionais em que fundamentado o recurso
extraordinario depende, para sua verificacdo, da
apreciacdo de normas infraconstitucionais e dos
fatos em debate nos autos, tal como aqui ocorre,
cuida-se de ofensa meramente reflexa, de
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insuscetivel constatacdo, em recurso
extraordinario. 2. A acao de improbidade
administrativa, com fundamento na Lei n©°
8.429/92, também pode ser ajuizada em face de
agentes politicos. Precedentes. 3. A andlise da
legalidade de ato administrativo pelo Poder
Judiciario ndo implica a violacdo do principio da
separacdo de poderes, sendo certo que a
apreciacao de contas de detentor de mandato
eletivo pelo o6rgdo do Poder Legislativo
competente ndo impede o ajuizamento de agdo
civil publica com vistas ao ressarcimento de danos
eventualmente decorrentes desses mesmos fatos.
Precedentes. 4. Agravo regimental nao provido.
(AI 809338 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 29/10/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-057 DIVULG 21-03-
2014 PUBLIC 24-03-2014).

No caso sob andlise, comprova-se que a promovida
exercia mandato de prefeita do Municipio de Sdo José do Sabugi, a época
dos fatos narrados, isto &, aplicam-se os termos do Decreto n® 201/67,
em especial, o seu §29, deixando claro a responsabilidade dos agentes
politicos em responder por danos na esfera civil ainda que condenado na
esfera criminal, como comprovamos a seguir:

(...)

§29, A condenagdo definitiva em qualquer dos
crimes definidos neste artigo, acarreta perda de
cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos,
para o exercicio de cargo ou funcdo publica,
eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da
reparacdo civil do dano causado ao patriménio
publico ou particular.

Neste sentido, a recorrente nao pode almejar ser
processada em conformidade com norma que sequer abarca ocupantes de
mandatos em nivel municipal ou estadual, entendimento este adotado por
esta Egrégia Corte de Justica:
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRELIMINAR. INAPLICABILIDADE DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS AGENTES
POLITICOS. NAO ACOLHIMENTO. APLICACAO DO
ART. 20 DA LEI N9 8.429/92. MERITO.
CONTRATACAO TEMPORARIA EM DESOBEDIENCIA
A LEI  MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DA
REALIZAC/N\O DE PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO,
EXTRAPOLACAO DO PRAZO MAXIMO DE DURAGCAO
CONTRATUAL E RENOVACAO CONTRARIA A
NORMA MUNICIPAL. CONDUTA IMPROBA
PREVISTA NO ART. 11 DA LEI N.°9 8.429/92.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DESOBEDIENCIA A
LEI MUNICIPAL. CARACTERIZACAO DO DOLO
GENERICO NA CONDUTA DO EX-GESTOR.
APLICACAO DAS PENALIDADES. IMPOSICAO EM
CONSONANCIA COM 0OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
MINORAC/TO OU AFASTAMENTO INDEVIDO.
DESPROVIMENTO DO APELO. - Ainda que os
Prefeitos Municipais sejam agentes politicos, estao
sujeitos aos regramentos da Lei de Improbidade
Administrativa, de acordo com o que estabelece o
art. 29 da Lei n© 8.429/92, e os arts. 15, V e 37,
8§40, da Constituicao Federal. Ademais, em
decorréncia do mesmo fato, estdo sujeitos a acao
penal por crime de responsabilidade, de acordo
com o Decreto- Lei n°® 201/67 - Nos termos da
jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de
Justica, a contratacdo irregular de servidor publico
é ato administrativo ilegal, que pode tipificar a
pratica de improbidade administrativa (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo No
00003958320158150321, 24 Cémara
Especializada Civel, Relator DES. OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 26-06-2018).

PRELIMINAR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
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ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EM FACE DE AGENTES
POLITICOS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES. REJEICAO. "Excetuada
a hipotese de atos de improbidade praticados pelo
Presidente da Republica, cujo julgamento se da
em regime especial pelo Senado Federal (arts. 85
e 86 da CF/88), ndo ha norma constitucional
alguma que imunize os agentes politicos, sujeitos
a crime de responsabilidade, de quaisquer das
sangbes por ato de improbidade previstas no art.
37, § 40. da Constituicao Federal. Ressalva do
ponto de vista do Relator. (STJ - AgRg no REsp
1197469/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 11/12/2015). "(...) 2. A agao de
improbidade administrativa, com fundamento na
Lei n° 8.429/92, também pode ser ajuizada em
face de agentes politicos. Precedentes. 3. A
andlise da legalidade de ato administrativo pelo
Poder Judiciario ndo implica a violagdo do
principio da separacdo de poderes, sendo certo
gue a apreciagdo de contas de detentor de
mandato eletivo pelo érgdo do Poder Legislativo
competente nao impede o ajuizamento de acao
civil publica com vistas ao ressarcimento de
danos eventualmente decorrentes desses mesmos
fatos. Precedentes. 4. Agravo regimental nao
provido. (STF - AI 809338 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
29/10/2013, PRO (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00001324820158150031, 1@ Cdmara
Especializada Civel, Relator DES. JOSE RICARDO
PORTO , j. em 03-04-2018)

Por fim, vale colacionar também entendimento do
Colendo Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
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INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. APLICACAO DA
LEI N. 8.429/1992 AOS AGENTES POLITICOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL A
RESPEITO DA MATERIA (TEMA 576).
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE.
1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que a Lei de Improbidade
Administrativa é aplicavel aos agentes politicos,
como prefeitos e vereadores, ndao havendo bis in
idem nem incompatibilidade entre a
responsabilizacdo politica e criminal estabelecida
no Decreto-Lei n. 201/1967. 2. O reconhecimento
de repercussdo geral pelo STF acerca da
possibilidade de processamento e julgamento de
prefeitos por atos de improbidade administrativa,
com base na Lei n. 8.429/1992, nos autos do ARE
683.235/PA (reautuado como RE 976.566), Tema
576, ndo enseja o sobrestamento dos recursos
sobre a matéria, mormente porque o relator do
mencionado recurso extraordindrio ndo proferiu
decisdo determinando a suspensdo de todos os
processos que tratam do mesmo assunto, nos
termos do art. 1.035, § 59 do CPC/2015.
Precedentes desta Corte de Justica. 3. Agravo
interno a que se nega provimento. (AgInt no REsp
1315863/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe
13/03/2018).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973. OMISSAO NAO
CARACTERIZADA. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
AOS  AGENTES POLITICOS. PREFEITO.
PRECEDENTES. MINISTERIO PUBLICO. ABERTURA
DE  INQUERITO  CIVIL.  POSSIBILIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA, CONFIGURACAO DE
DANO AO ERARIO E PRESENCA DE ELEMENTO
SUBJETIVO.  VERIFICACAO. REEXAME DE
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MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos
do que decidido pelo Plenario do STJ, "[a]os
recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos o0s
requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacbes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. Ndo
merece prosperar a tese de violacao do art. 535
do CPC/1973, porquanto o acérddo recorrido
fundamentou, claramente, o posicionamento por
ele assumido, de modo a prestar a jurisdicao que
Ihe foi postulada. O fato de o Tribunal a quo
haver decidido a lide de forma contraria a
defendida pela parte recorrente, elegendo
fundamentos diversos daqueles por ela propostos,
néo configura omissdo ou qualquer outra causa
passivel de exame mediante a oposicdo de
embargos de declaracdo. 3. A jurisprudéncia do
STJ ja firmou a compreensdo de que os agentes
politicos se submetem a Lei de Improbidade
Administrativa, entendimento esse que se aplica
inclusive aos prefeitos municipais, ante a
inexisténcia de incompatibilidade entre a LIA e o
Decreto-Lei 201/1967. Precedentes. 4. O Tribunal
de origem decidiu de acordo com o
posicionamento preconizado nesta Corte de
Justica, no sentido de que é legitima a abertura
de inquérito civil pelo Ministério Publico visando a
apuragdo de atos de improbidade. 5. Verificar a
ocorréncia de cerceamento de defesa, em razdo
de haver o acdrddo recorrido mantido o
indeferimento do pedido de producao de provas,
por julgd-las desnecessdrias, esbarra no dbice
da Sumula 7/STJ. 6. De igual forma, contrariar a
conclusdo a que chegou a Corte local sobre a
efetiva ocorréncia do dano ao erario, bem como
sobre a configuragdo de culpa na conduta do
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agente, demandaria o0 reexame do conjunto
fatico-probatdrio dos autos, providéncia inviavel
de ser adotada neste Tribunal Superior, ante o
Obice da Sumula 7/STJ]. 7. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
desprovido. (REsp 1188348/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/02/2018, DJe 26/02/2018).

Sendo assim, tal preliminar deve ser rechagada.
Passemos a analise do mérito.

Conheco do recurso apelatério, posto que obedece aos
pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos.

O cerne da questdo gira em torno da anadlise das
contratacOes ilegais (fls. 19) realizadas pela prefeita de Sao José do
Sabugi, durante o periodo de 2009 a 2012, sem o0 respectivo concurso
publico para os cargos que, notoriamente, gozam de natureza efetiva.

Apesar das alegacdoes da promovida afirmando que tais
contratacdes ocorreram em situacdes de excepcionalidade, ao analisar
detidamente os autos, verifica-se que, na realidade, o presente caso é
mais um exemplo dos muitos casos de atentado deliberado as normas
presentes na Constituicao Federal.

E indiscutivel a importancia dos cargos de psicdlogo,
assistente social, auxiliar de enfermagem, auxiliar de servigos gerais,
médico, instrutor e parteira, ocupacdes estas que ndo podem se perpetuar
na excecao constitucional que viabiliza a contratacao excepcional, em
carater temporario, dos servidores sem concurso publico, como bem
regulamenta o artigo 37 da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
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seguinte:

(...)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico;

Além disso, também ndo prospera a alegacdao da
promovida de que as contratacdes ocorreram baseadas na Lei municipal
n° 280/1997 (fls. 44/47), sancionada pelo marido da recorrente, entao
prefeito a época, tendo em vista que, tal norma foi declarada
inconstitucional, através da ADI n°® 999.2010.000.559/001, decisdo esta
transitada em julgado em 21/11/2011, e a promovida, mesmo ciente de
tal decisdao, continuou a realizar contratacdes ilegais, corroborando o seu
dolo.

Neste sentido, o desrespeito a Constituicdo e aos
principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade restaram
comprovados nos autos, tendo em vista que, para um municipio de
pequeno porte, como € Sao José de Sabugi, as contratagdes ilegais
realizadas de forma reiterada tiveram o condao de desequilibrar o sistema
democratico da municipalidade.

Além disso, tais contratagdes irregulares mostram-se
inadmissiveis e intoleraveis, tendo em vista que, ha quase trinta anos da
promulgacao da Lei Maior, restou estabelecido de forma clara, em seu
artigo 37, inciso II, a imprescindibilidade do concurso publico para
investidura em cargo publico, ressalvadas as excecOes estabelecidas na
prépria Carta Magna:

Art. 37. (Omissis)

(...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacbes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo;

(..)

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque 13



Processo n°. 0000575-02.2015.815.0321

IV - a lei estabelecerd os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a
excepcional interesse publico.

Sobre o tema, faz-se necessario destacar os seguintes
entendimentos jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE. VICIOS DE INTEGRACAO NAO
CONFIGURADOS. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. SUMULA 7/STJ. AGENTES POLITICOS.
SUBMISSAO A LEI 8.429/92. CONTRATACAO DE
PESSOAL SEM A REALIZAC/N\O DE CONCURSO
PUBLICO. AUSENCIA DE MOTIVOS SUFICIENTES A
LEGITIMAR A EXCECAO. DOLO GENERICO
CONFIGURADO. READEQUAGCAO DA SANCAO
IMPOSTA.  POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. 1.
Constatado que a Corte de origem empregou
fundamentagdo adequada e suficiente para dirimir
a controvérsia, é de se afastar a alegada violacao
do art. 535 do CPC. 2. E invidvel rever, em sede
de recurso especial, a adequagdo do julgamento
antecipado da lide calcado em suficiéncia do
conjunto probatdrio, incidindo o Obice da sumula
7/STJ. 3. E pacifico o entendimento do Superior
Tribunal de Justica no sentido da submissdo dos
agentes politicos a Lei de Improbidade
Administrativa. 4. Nao se constatando qualquer
motivo plausivel para a ndo realizacdo do concurso
publico, ndo ha espaco para se falar em conduta
culposa ou meramente irregular na contratagao de
pessoal, porquanto a autoridade publica atua com
a consciéncia de que o resultado de sua conduta é
contrdrio a lei e a Constituicdo Federal.
Precedentes. 5. Em sede de revaloracdo do que
fora considerado pelo acérddo recorrido,
atentando-se para 0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, resta
suficiente a condenacédo, apenas, a pena de perda
da funcdo publica. Sobre a possibilidade de
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readequacdao da pena em sede de recurso
especial, vide, dentre outros: REsp 980.706/RS,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
23/02/2011; REsp 875.425/RJ, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 11/02/2009.
6. Recurso especial parcialmente provido. (REsp
1424550/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Rel. p/ Acdérdao Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/06/2014, DJe 14/08/2014).

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INGRESSO EM
CARGOS  PUBLICOS. DESRESPEITO  AS
EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS. DESRESPEITO
AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NO ACESSO
AS  FUNCOES  PUBLICAS. CONTRATACOES
REALIZADAS COM A INDICAC/TO DO GESTOR
MUNICIPAL. BURLA AO CONCURSO PUBLICO.
APLICABILIDADE DA LEI 8.429/92 AOS AGENTES
POLITICOS. Preliminares: Aplicabilidade da LIA
aos agentes politicos: Nao ha incompatibilidade
entre os regimes de responsabilidade dos agentes
politicos previstos no Decreto-Lei 201/67 e na Lei
de Improbidade Administrativa, uma vez que a
responsabilidade civil, disciplinada pela Lei n©
8.429/92, nao se confunde com a
responsabilidade penal, prevista no mencionado
Decreto-Lei, tratando-se de punicbes distintas.
Inumeros sdo os julgados do Superior Tribunal de
Justica aplicando a Lei 8.429/1992 aos Prefeitos
Municipais, mesmo existindo o regime especial de
responsabilizacao por crime de responsabilidade
previsto no Decreto-Lei n° 201/1967. Em
conclusdo, submetem-se os agentes politicos a Lei
de Improbidade Administrativa, razdo pela qual o
juizo da Comarca de Sdo Francisco de Paula/RS é
competente para o processamento e julgamento
da presente acdo civil publica por improbidade
administrativa ajuizada contra o ex-Prefeito
Municipal, inexistindo a nulidade aventada pelo
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réu adesivo. Nulidade de sentenca por auséncia de
fundamentacdo. A decisdo esta suficientemente
fundamentada e atende o disposto no art. 93, IX
da CF. Preliminar rejeitada. Mérito: Hipotese em
que a prova dos autos é firme e coerente no
sentido da pratica dos atos de improbidade
administrativa perpetrados por Décio Antonio
Colla, os quais ocorreram de forma continua e
crescente durante o seu mandato, uma vez que o
vinculo ilegal mantido inicialmente para a
contratacdo de ACS- Agentes Comunitarios de
Saude, no transcorrer de trés anos transformou-se
em contratacdo de ACS, PSF-Programa Saude da
Familia e outros servidores como porteiros,
serventes, vigilantes. Tais fatos restaram
amplamente evidenciados nos apontamentos das
Auditorias do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul dos exercicios de 2006, 2007, 2008
e 2009, os quais relatam a conduta reiterada do
réu na terceirizacdo dos servicos de saude pelo
Municipio de S&o Francisco de Paula junto ao
Hospital Municipal. Na pratica, o que se verificou
foi o fornecimento de méao-de-obra escolhida pelo
administrador publico sem a realizacdo de
concurso publico. A utilizacdo de pessoa juridica
como suposta prestadora de servigos serviu para
ocultar a pratica de conduta afrontosa ao
ordenamento juridico e violadoras dos Principios
Administrativos, uma vez que o0s valores
repassados para a Organizacao Social em questao
eram utilizados em sua totalidade para custear a
contratagdo de pessoal escolhido pelo demandado
para o desempenho de fungbes na propria
Secretaria Municipal de Saude ou nas unidades
subordinadas como postos de saude, unidades
basicas de saude, farmacia popular e CAPS.
Preliminares  rejeitadas. Apelo  desprovido.
(Apelacao Civel N° 70073782062, Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em
26/07/2017).
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APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO -
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - REEXAME NECESSARIO DA
SENTENCA - INAPLICABILIDADE -
TERCEIRIZACAO ILEGAL DE SERVICOS DE SAUDE
- CONTRATACAO ILEGAL DE PESSOAL - ATO QUE
VIOLA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO -
ART. 11, DA LEI 8.429/92 - NECESSIDADE DE
LICITACAO E CONCURSO PUBLICO - RECURSO
DESPROVIDO. Na linha da mais recente
jurisprudéncia do Colendo STJ: "a Acdo de
Improbidade Administrativa seqgue um rito proprio
e tem objeto especifico, disciplinado na Lei
8.429/92, e nao contempla a aplicacdo do
reexame necessario de sentencas de rejeicdo a
sua inicial ou de sua improcedéncia, ndo cabendo,
neste caso, analogia, paralelismo ou outra forma
de interpretacdao, para importar instituto criado
em lei diversa.” (REsp 1220667/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, Jjulgado em 04/09/2014, DJe
20/10/2014). A configuraggo do ato de
improbidade administrativa que viola os principios
da Administragdo prescinde da prova do dano
(arts. 11 e 21, I, da Lei 8.429/92). Constatada a
omissao dolosa por parte do Prefeito do Municipio
de  Vigosa/MG, 0 qual consentiu, por
aproximadamente 04 anos, com a terceirizagdao e
contratacdo ilegais de servigos de saude e pessoal
para o Municipio, resta caracterizada conduta que
viola os principios da legalidade, impessoalidade e
moralidade, ante a flagrante necessidade de
licitacdo e concurso publico. Preliminares
rejeitadas e recurso desprovido. (TIJMG-Apelacdo
Civel 1.0713.08.082493-9/001, Relator(a): Des.
(a) Ana Paula Caixeta, 42 CAMARA CIVEL,
julgamento em 12/03/0015, publicacdo da sumula
em 19/03/2015).

Conforme é cedico, a Constituicdo Federal de 1988,
com vistas a salvaguardar a moralidade administrativa, previu no § 4° do
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art. 37, o cabimento de sangdes politicas e civis aos agentes que viessem
a causar dano ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei. Visando
regular o referido dispositivo constitucional, foi editada a Lei n.© 8.429/92,
que passou a prever os atos de improbidade administrativa e as
penalidades deles decorrentes.

A referida lei disciplinou os atos incursos em
improbidade em trés aspectos, quais sejam: atos que importam
enriquecimento ilicito do agente publico (art. 9°); atos que acarretam em
prejuizo ao erario (art. 10°); e os atos que atentam contra os principios
que regem a Administracao Publica (art. 11° da lei). Em seguida listou,
em diversos incisos, exemplificativamente, hipdteses caracterizadoras da
dita improbidade.

Em face da ocorréncia de tais atos, restou evidenciado
que a referida sentenca nao merece reforma, uma vez que foi violado o
artigo 11, caput e inciso I da Lei n® 8429/92, especialmente, assim como
restaram desobedecidos os principios da legalidade, moralidade e
imparcialidade:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissao
que viole o0s deveres de  honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamente ou diverso daquele previsto, na regra
de competéncia;

Em casos andlogos aos destes autos, esta Egrégia
Corte de Justica posicionou-se pelo reconhecimento de ato de improbidade
do gestor que, claramente, burla o concurso publico através de
contratacOes “excepcionais” e reiteradas, vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRELIMINAR. INAPLICABILIDADE DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AOS AGENTES
POLITICOS. NAO ACOLHIMENTO. APLICACAO DO
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ART. 20 DA LEI N° 8.429/92. MERITO.
CONTRATACAO TEMPORARIA EM DESOBEDIENCIA
A LEI  MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DA
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO,
EXTRAPOLACAO DO PRAZO MAXIMO DE DURACAO
CONTRATUAL E RENOVACAO CONTRARIA A
NORMA MUNICIPAL. CONDUTA IMPROBA
PREVISTA NO ART. 11 DA LEI N.° 8.429/92.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DESOBEDIENCIA A
LEI MUNICIPAL. CARACTERIZACZ\O DO DOLO
GENERICO NA CONDUTA DO EX-GESTOR.
APLICACAO DAS PENALIDADES. IMPOSICAO EM
CONSONANCIA COM 0S PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
MINORACAO OU AFASTAMENTO INDEVIDO.
DESPROVIMENTO DO APELO. - Ainda que os
Prefeitos Municipais sejam agentes politicos, estdo
sujeitos aos regramentos da Lei de Improbidade
Administrativa, de acordo com o que estabelece o
art. 29 da Lei n° 8.429/92, e os arts. 15, V e 37,
§4°, da Constituicdo Federal. Ademais, em
decorréncia do mesmo fato, estdo sujeitos a acdo
penal por crime de responsabilidade, de acordo
com o Decreto- Lei n° 201/67 - Nos termos da
jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de
Justica, a contratacdo irregular de servidor publico
é ato administrativo ilegal, que pode tipificar a
pratica de improbidade administrativa. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo No
00003958320158150321, 24 Cémara
Especializada Civel, Relator DES. OSWALDO
TRIGUEIRO DO VALLE FILHO , j. em 26-06-2018).

Assim, para que ocorram os atos de improbidade
disciplinados pela legislacao supracitada, é indispensavel o atingimento de
um dos bens juridicos tutelados pelo ordenamento, ou seja, transparece
que o objetivo primordial da lei de improbidade é punir o administrador
publico desonesto ou particulares que induzam ou concorram para o ato
do artigo 29 da Lei n©° 8.429/92, desde que efetivamente reste
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demonstrado o dolo ou a culpa de suas condutas improbas.

Outrossim, consoante entendimento unissono na
doutrina e jurisprudéncia do STJ, para a caracterizagao do ato improbo é
necessaria a demonstracao do elemento subjetivo, sendo indispensavel a
verificacdo da ocorréncia de dolo ou culpa na conduta do agente.

Nos casos previstos nos artigos 99 e 119 da supracitada
norma, exige-se a comprovacao do dolo, que seja ao menos genérico,
para a tipificacdo da conduta. J& na situacdo disposto no art. 109,
necessaria a caracterizagao de culpa grave. Vejamos:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS.
ANALISE DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES
DO ATO DE IMPROBIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. 1. A configuracdo dos atos de
improbidade administrativa previstos no art. 10 da
Lei de Improbidade Administrativa (atos de
improbidade administrativa que causam prejuizo
ao erario), a luz da atual jurisprudéncia do STJ,
exige a presenca do efetivo dano ao erario
(critério objetivo) e, ao menos, culpa, o mesmo
nédo ocorrendo com os tipos previstos nos arts. 9°
e 11 da mesma Lei (enriquecimento ilicito e atos
de improbidade administrativa que atentam contra
os principios da administracdo publica), os quais
se prendem ao elemento volitivo do agente
(critério subjetivo), exigindo-se o dolo. 2. Rever
as conclusées do Tribunal de origem sobre a
existéncia de dolo na conduta do agente, bem
como os elementos que ensejaram os atos de
improbidade implica o reexame dos elementos
fatico-probatdrios, o que ndo é possivel pela via
eleita (Sumula 7/5TJ]). 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (AgRg no AREsp
666.459/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/06/2015, DlJe
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30/06/2015).

No que se refere ao dolo da ré, é cedico que, quando
um gestor publico admite pessoal sem a realizacdo de concurso publico,
age sabendo, ou ao menos devendo saber, que sua conduta contraria o
ordenamento juridico. A contratacao direta apenas é autorizada de forma
excepcional, desde que configurada uma hipdtese para atender
necessidade temporaria de interesse publico. Essa hipétese ha de vir
impreterivelmente regulamentada por lei, conforme previsao do art. 37,
inciso IX, da Constituicao Federal.

Tal consciéncia da ilicitude do ato de admissao revela o
dolo genérico, aquele exigido para a condenagcao por improbidade
administrativa, cuja natureza é essencialmente civel, ndo sendo
necessaria a analise de finalidade especifica, normalmente atrelada ao
ilicito penal.

No caso especifico do Municipio de Sdo José do Sabugi,
o regramento da contratacdo tempordaria, na época dos fatos (anos de
2009 a 2012), era dado pela Lei Municipal n® 280/1997, cujo regramento
foi dissociado das regras constitucionais, tendo parte de seus dispositivos
declarados inconstitucionais, por ocasiao do julgamento de ADI n©
999.2010.000559-7/001 (julgada em 26/09/2011).

Além do mais, embora vigente a referida legislacao
municipal na época das contratacdes temporarias, infere-se, através da
juntada de oficio emitido pela propria edilidade (fls. 101/107), que foram
realizadas prorrogagoes sucessivas nos contratos, sem qualquer processo
seletivo e ausente a situacdo de excepcional interesse publico,
configurando-se nitida burla a norma constitucional de obrigatoriedade de
concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico.

Cabe consignar que a recorrente nao trouxe argumento
capaz de justificar a excepcionalidade do interesse publico nas
contratacdes por ele perpetradas nos anos de 2009 a 2012, inclusive nao
ha noticias de situacdao ou circunstancia ocorrida no ente municipal, a
época, capaz de tornar urgentes as contratacoes.
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Pela lista contida na inicial, é possivel verificar a
contratacdo temporaria de pessoal para a ocupacdao dos cargos de
psicélogo, assistente social, auxiliar de enfermagem, auxiliar de servicos
gerais, médico, instrutor, parteira, o que demonstra que tais contratacoes
nao podem ser consideradas como sendo “necessidade temporaria de
excepcional interesse publico”.

Dito isso, nao se requer maiores esforcos de
interpretacao para se enxergar, além da ilegalidade das contratacOes, a
plena consciéncia do ilicito perpetrado. Isso porque em todas as
admissdOes apontadas pelo Parquet inexistiu um processo simplificado
sequer, sendo desrespeitados, em situagdoes pontuais, o limite maximo de
tempo e a renovacgao contratual.

A consciéncia da atitude contraria ao ordenamento era
de tal forma evidente que, independentemente da diversidade de areas
para as quais designados os contratados, nao foi observada a instauracgao
de um simples procedimento prévio.

Vale ressaltar que, tais contratos perduraram mesmo
ap6s a assinatura de um TAC (Termo de Ajuste de Conduta) pelo
municipio, além da apresentacao de inumeras defesas pela promovida
durante o ano de 2009, apresentando justificativa perante o Ministério
Publico do Trabalho para manutencao dos contratos, apesar da
adverténcia de que os mesmos eram ilegais, situacao que perdurou até o
ano de 2011, conforme narrado na inicial, demonstrando assim que,
apesar da adverténcia do Ministério Publico do Trabalho, informando que
os contratos temporarios eram ilegais e deveriam ser extintos, continuou
incidindo a burla ao concurso publico.

Apesar de todas as adverténcias, tais contratos
temporarios foram mantidos, conforme confissdo da promovida em suas
pecas de defesa. Percebe-se ainda que, nenhuma das contratacoes
efetuadas podem ser taxadas de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, capaz de justificar a celebracdao de contratos que
perduraram de um a dois anos, tratando-se, na verdade, de cargos para
execucao de fungdes rotineiras como auxiliar de enfermagem, instrutor,
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médico, assistente social, psicdloga, auxiliar de servigos, parteira, jamais
podem ser considerados como regra para contratacdes temporarias, do
contrario estar-se-ia tornando-os ilegalmente valvula de escape para
contratacbes que nao configuram necessidade temporaria nem
excepcional interesse publico.

O dolo genérico, pois, exigido pelo art. 11 da Lei n©°
8.429/1992 se encontra devidamente provado pelos elementos
probatorios coligidos aos autos, subsumindo-se a conduta da recorrente -
estampada nas contratacdes apontadas pelo Ministério Publico - em ato
de improbidade Administrativa.

Ademais, o fato do Tribunal de Contas do Estado ter
aprovado com ressalvas as contas da recorrente, quando gestora do
municipio de S3do José de Sabugi, do periodo relativo a tais contratacdes,
nao inibe a atuacao do Poder Judiciario, em face da independéncia entre a
Corte administrativa autbnoma e vinculada ao Poder Legislativo e a
jurisdicao em sentido estrito.

Tudo porque, o controle exercido pelo Tribunal de
Contas nao é jurisdicional, portanto nao ha qualquer vinculacdao entre a
decisdo proferida pelo 6rgao de controle e a possibilidade do ato ser
impugnado em sede de improbidade administrativa, consoante expressa
previsao do artigo 21 da citada Lei:

"Artigo 21. A aplicacdo das sancbes previstas
nesta lei independe:

(...)

IT - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo
orgao de controle interno ou pelo Tribunal ou
Conselho de Contas.”

Neste sentido, o Ministério Publico do Estado da Paraiba
ajuizou a presente Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa objetivando responsabilizar a ex-gestora, por ato de
improbidade praticado enquanto Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Sdo José do Sabugi/PB, referente ao exercicio de 2009 a 2012,
consistente em condutas sistematicas para contratacdo de pessoal sem
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concurso publico, nomeados para exercer supostas “funcdes publicas”,
fora das hipdteses estabelecidas no artigo 37 da CF/88.

E clarividente que, todas as condutas praticadas pela
parte promovida amoldam-se aos atos violadores da boa Administragao
Publica, tendo em vista que, enquanto gestora de bens publicos, a
apelante foi negligente e agiu de forma dolosa contra o patrimonio
publico, gerindo-o sem atender as necessidades basicas da populacao de
forma satisfatoria, mesmo sendo sua obrigacao enquanto gestora.

Como sancdo a pratica de atos dessa natureza, o art.
12, inciso III, do mesmo diploma legal, preceitua:

Art. 12. Independentemente das sancbes penais,
civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacoes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato: (Redacdo
dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

III - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral

do dano, se houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja soécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica passou

a entender que a Lei de Improbidade Administrativa deve ser aplicada no

sentido de punir o administrador desonesto e ndo o administrador inabil.
Vejamos:

“A finalidade da lei de improbidade administrativa

€ punir o administrador desonesto" (Alexandre de

Moraes, in "Constituicao do Brasil interpretada e
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legislacdo constitucional", Atlas, 2002, p. 2.611).
"De fato, a lei alcanga o administrador desonesto,
ndo o inabil, despreparado, incompetente e
desastrado" (REsp 213.994-0/MG, 1@ Turma, Rel.
Min. Garcia Vieira, DOU de 27.9.1999)." (REsp
758.639/PB, Rel. Min. José Delgado, 1.2 Turma,
DJj 15.5.2006). A Lei 8.429/92 da Acado de
Improbidade Administrativa, que explicitou o
cdnone do art. 37, § 4° da Constituicdo Federal,
teve como escopo impor sancbes aos agentes
publicos incursos em atos de improbidade nos
casos em que: a) importem em enriquecimento
ilicito (art.9°); b) que causem prejuizo ao erario
publico (art. 10); c) que atentem contra os
principios da Administracdo Publica (art. 11), aqui
também compreendida a lesdo a moralidade
administrativa. (STJ, RESP 734984/SP, 14 Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 18/12/2007)

No caso em comento, infere-se que o juizo singular
condenou a ré: a) suspensao dos direitos politicos pelo periodo de 3 (trés)
anos; b) pagamento de multa civil arbitrada em 10 (dez) vezes o valor
correspondente a ultima remuneracao recebida pela promovida quando
prefeita do Municipio de S3ao José de Sabugi; c) proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos
contados do transito em julgado da presente sentenca.

O comportamento da promovida, consubstanciado na
contratacdo/manutencao de inUmeros servidores sem a realizacdo de
concurso publico, denota grave violagao aos principios da Administracao
Publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade e a moralidade,
merecendo reprimenda apta a atender ao principio da proporcionalidade e
aos fins sociais a que a Lei de Improbidade Administrativa se propoe.

Deste modo, entendo como perfeita a correlacao entre
a gravidade da conduta e a pena aplicada, em estrita consonancia com a
mens legis contida no artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa, nao
havendo que se cogitar sequer em atenuar a condenagao, pois a mesma
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revela-se correta e devidamente fundamentada.

Por estas razoes, REJEITO A PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E, NO MERITO, NEGO PROVIMENTO
AO APELO, mantendo integralmente a sentenca.

E como voto.

Presidiu a sessdo o Excelentissimo  Senhor
Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do
julgamento o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores Marcos
Cavalcanti de Albuguerque - Relator, Maria das Gracas Morais Guedes e

Saulo Henrigues de Sa e Benevides.

Presente ao julgamento o Excelentissimo Senhor

Doutor Rodrigo Marques da Nobrega, Promotor de Justica convocado.

Sala de sessOes da Terceira Camara Civel do Tribunal

de Justica do Estado da Paraiba, em Joao Pessoa, 21 de agosto de 2018.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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