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ACORDAO

APELACAO CIVEL N° 0004103-31.2013.815.0251

Origem : 4% Vara Mista da Comarca de Patos

Relator : Dr. Eduardo José de Carvalho Soares — Juiz convocado
Apelantes : Dulce Mantovani Soares de Oliveira e outro
Advogado : Alexandre da Silva Oliveira (OAB/PB n® 11.652)
Apelado : Municipio de Santa Terezinha

Advogado : Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB n® 4201)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
RECONHECIMENTO DE NULIDADE NA
CONTRATACAO. VIOLACAO AO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DIREITO EXCLUSIVO AO
SALDO DE SALARIOS PELOS SERVICOS PRESTADOS
E AO FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS.
MATERIA APRECIADA EM SEDE DE RECURSO
EXTRAORDINARIO SUBMETIDO AO REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. MANUTENCAO DO
DECISUM. DESPROVIMENTO.

- A contratacao de servidor publico apds a Constituicao
Federal de 1988, sem prévia aprovagao em concurso

publico, encontra Obice em seu art. 37, inciso II e §2¢
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salvo quando se tratar de cargo comissionado criado por
lei ou de tempordrio, para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

- Consoante entendimento do Plenario do Supremo
Tribunal Federal, dado em repercussao geral (RE 705.140
— RS), sao nulas as contratacdes sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagao em concurso publico, nao ensejando
quaisquer efeitos juridicos validos, a nao ser o direito a
percepgao dos salarios referentes ao periodo trabalhado
e ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.

VISTOS, relatados e discutidos os autos acima

referenciados.

ACORDA a Egrégia Terceira Camara Especializada
Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a unanimidade, em negar

provimento ao apelo.

RELATORIO

Trata-se de apelacdao civel interposta por Dulce
Mantovani Soares de Oliveira e outro contra sentenga prolatada pelo Juizo
da 42 Vara Mista da Comarca de Patos, fls. 111/112-v, lancada nos autos da

“ACAO PARA CONCESSAO DE PENSAO MENSAL C/C ACAO DE
COBRANCA” por ela ajuizada em face do Municipio de Santa Terezinha.

O julgador primevo, antes de indeferir os pedidos de
pensao vitalicia, ter¢o constitucional de férias e décimo terceiro salario,

declarou nulo o contrato entre 0 municipio e o falecido (filho da autora) e,
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por entender que o servidor contratado ilegalmente tem direito somente a
saldo de salario e FGTS.

Em suas razoes, fls. 115/124, os autores sustentam a
reforma da decisao para julgar procedentes os pedidos exordiais, alegando
nao ser nulo o contrato e que a pretensao de recebimento de pensao vitalicia

“tem amparo em clausula contratual celebrada entre as partes.”.

Contrarrazoes ausentes, conforme certidao de fl. 129.

Cota Ministerial sem manifestagdo meritoria, (fls.

134/137-v.

E o relatério.

VOTO.

Exmo. Dr. Eduardo José de Carvalho Soares - Juiz
convocado/Relator.

Inicialmente, cumpre ressaltar que sobre as contratacoes
efetivadas pelo Poder Publico, vale dizer que, nos termos da Constitui¢ao da
Republica, artigo 37, inciso II, "a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo”, sendo que, consoante prescreve o inciso IX do mesmo
artigo 37 da CR/88, "a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse

publico".
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Cedi¢o que para a utilizacdo da excecao, que foge a
obrigatoriedade dos concursos, imprescindivel restarem demonstrados o

excepcional interesse publico e a temporariedade da contratacao.

Nessa ordem de ideias, como o servidor foi admitido de
forma temporaria para o cargo de médico, conclui-se que ela nao se
enquadra na condi¢ao de trabalhador submetido ao art. 7 da Constituigao
Federal, bem como nao se aplica a CLT, pois o vinculo mantido com o

municipio era de natureza contratual administrativa.

No caso dos autos, tem-se, de fato, um contrato nulo,
porquanto nao houve contratacdo de emergéncia, nem prévia submissao a

concurso publico.

Ocorre que, aplicando-se o preceito supracitado, o
contratado sequer faria jus a contraprestacao pelos servigos realizados.
Entretanto, a solugao resultaria patentemente injusta, implicando afronta a
outras regras e principios consolidados, como a vedagao ao enriquecimento

sem causa, a prote¢ao a boa-fé e a seguranca juridica.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao
geral, firmou o entendimento de que as contratacdes de pessoal pela
Administracao Publica, sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacao em concurso publico, sao ilegitimas
e nao geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a
percepcao dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do
art. 19-A da Lei 8.036/90, ao levantamento dos depositos efetuados no
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS’.

Colaciono o julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE

®  Recurso Extraordinario n® 705.140 — Rio Grande do Sul — Plenario — Relator: Min. Teori Zavascki — Julgado em

28/08/2014.
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PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO
A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO
GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado
pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicao de 1988 reprova
severamente as contratagdes de pessoal pela Administragao
Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagao em concurso publico,
cominando a sua nulidade e impondo sangdes a autoridade
responsavel (CFE, art. 37, § 2°). 2. No que se refere a empregados,
essas contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos
validos, a nao ser o direito a percepcao dos saldrios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS. 3. Recurso extraordinario desprovido.”
(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-217
DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014).

Sobre o assunto, sem destoar, este egrégio Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba ja decidiu:

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO DE
COBRANCA. CONDENACAO ILIQUIDA DA FAZENDA
PUBLICA. REMESSA NECESSARIA.  INTELIGENCIA DA
SUMULA 490 DO STJ. CONHECIMENTO DE OFICIO. MERITO.
CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR. PRAZO
ININTERRUPTO DE MAIS DE TRES ANOS.
ILEGALIDADE. NULIDADE. SALARIOS ATRASADOS E
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. PRECEDENTE DO STF, E
DESTE EGREGIO TRIBUNAL. OBSERVANCIA DA PRESCRICAO
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QUINQUENAL. REFORMA EM DECORRENCIA DO REEXAME
QUANTO AOS HONORARIOS TENDO EM VISTA A
SUCUMBENCIA DO REU EM PARTE MINIMA DO PEDIDO.
DESPROVIMENTO DO APELO E PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA. De acordo com a Simula 490 do STJ, a dispensa
de reexame necessdrio, quando o valor da condenagao ou do
direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, nao
se aplica a sentengas iliquidas. A contratagao de servidor publico
apos a Constituicao Federal de 1988, sem prévia aprovagao em
concurso publico, encontra Obice em seu art. 37, II e §2° salvo
quando se tratar de cargo comissionado criado por lei ou de
temporario, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. O Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 705.140/RS, submetido
ao regime de repercussio geral, firmou a orientacao
jurisprudencial no sentido de que “essas contratagoes ilegitimas
ndo geram quaisquer efeitos juridicos vdlidos, a ndo ser o direito
a percepgio dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos
termos do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, ao levantamento dos
depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS.” Em processos envolvendo questdo de retengao de saldrios,
cabe ao Municipio comprovar que fez o pagamento, pois, ao
reverso, subtende-se que nao o efetuou na forma devida. "O
Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Desse modo, o prazo prescricional para a cobranga de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos"
(REsp 1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
DJe 10/12/2009). 2. Agravo interno nao provido. (STJ; AgRg-REsp
1.525.652; - MG (2015/0073615-9) Segunda Turma; Rel. Min. Mauro
Campbell Marques; DJe 16/03/2016) (TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N?¢ 00012781120118150211, 3* Camara Especializada
Civel, de minha Relatoria, j. em 27-07-2017).
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATACAO TEMPORARIA
IRREGULAR PELO ENTE ESTATAL. AUSENCIA DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NULIDADE. FUNDO
DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO. APLICACAO DA SUMULA N¢ 363 DO TST E DO
ART. 19-A DA LEI N°® 8.036/90. PRECEDENTE DO STE.
PRESCRICAO TRINTENARIA. INAPLICABILIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS. Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado com
a administracido, em funcdo da inobservancia da regra
constitucional que estabelece prévia submissio a concurso
publico, subsiste para o trabalhador o direito ao levantamento
das quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS, a
titulo de indenizacdo. O pretorio excelsior, em julgamento de
recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida,
chancelou a constitucionalidade do art. 19-a da Lei n® 8.036/90, que
estabelece o direito ao depdsito do FGTS para trabalhadores
contratados sem concurso publico. Os servidores publicos tem o
prazo prescricional de 05 (cinco) anos para a cobranga de verbas
salariais, conforme previsto no art. 1° do Decreto n®. 20.910/32. O
plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do are
709212/8df, em regime de repercussao geral, alterou a
jurisprudéncia até entdo dominante, afastando a incidéncia da
prescricao trintendria nas agdes de cobrangas do fgts. (TJPB; Ap-
RN 0039278-74.2013.815.2001; Segunda Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB 09/06/2015;
Pag. 23) (grifei)

Assim, verificando a existéncia de nulidade contratual,
bem como o entendimento firmado pela Suprema Corte, a sentenga nao

merece corrigenda.

Por fim, ainda que o contrato nao fosse considerado
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nulo, eventual clausula contida em contrato existente entre ente federado e
particular prevendo pensdao vitalicia so seria valida se houvesse lei

permitindo respectiva clausula contratual.

Com essas consideragcoes, NEGO PROVIMENTO ao

recurso apelatorio.

E como voto.

Presidiu a Sessao Ordindria da Terceira Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba no dia 28 de agosto de
2018, O Exmo. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque. Participaram do
julgamento o Exmo. Dr. Eduardo José de Carvalho Soares (Juiz convocado
em substituicao a Exma. Desa. Maria das Gracas Morais Guedes), o Exmo.
Des. Saulo Henriques de S& e Benevides e o Exmo. Des. Marcos Cavalcanti
de Albuquerque. Presente a sessdao, o Exmo. Dr. Rodrigo Marques da

Noébrega, Promotor de Justica convocado.

Joao Pessoa, 31 de agosto de 2018.

Dr. Eduardo José de Carvalho Soares
JUIZ CONVOCADO/RELATOR
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