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ESTADO DA PARAIBA

Decisao Monocratica (Terminativa)

Apelacao Civel n° 0042280-28.2008.815.2001

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Apelante: Estado da Paraiba - representado por seu Procurador Flavio
José Costa de Lacerda

Apelado: Joao Fernandes da Silva

APELACAO CIVEL. AGAO DE EXECUGAO. MULTA
APLICADA PELO TCE CONTRA GESTOR MUNICIPAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO DA PARAIBA.
PRECEDENTES DO STJ. POSICIONAMENTO SUMULADO
POR ESTE TRIBUNAL. ART. 557, §1°-A, DO CPC.
PROVIMENTO DO RECURSO.

- Em recentes julgados, o Colendo Superior Tribunal de
Justica tem reafirmado a sua jurisprudéncia que
estabelece ser da competéncia dos Estados-membros,
por meio de sua Procuradoria, a execucao de multas
impostas pelo TCE, mesmo que contra gestores
municipais, na medida em que o produto daquela
arrecadacao deveria ser revertido ao ente estatal que
mantém a Corte de Contas.

- “E do Estado da Paraiba, com exclusividade, a
legitimidade para cobranca de multa aplicada a gestor
publico municipal pelo Tribunal de Contas do Estado,
com base na Lei Complementar n° 18/93” (Sumula
TIPB n© 43).

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta pelo Estado da
Paraiba, hostilizando a sentenca de fls. 28/32, proveniente da 62 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, prolatada nos autos da ACAO DE
EXECUCAO FORGCADA ajuizada contra Jodo Fernandes da Silva.
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O magistrado singular indeferiu a petigao inicial, por
entender que o Estado da Paraiba é parte ilegitima para ajuizar execucao
de multa aplicada pelo Tribunal de Contas contra gestor municipal. Sendo
assim, extinguiu o processo sem resolucao de mérito, com base no art.
267, VI, do CPC.

Insatisfeito, o ente estatal interp0s recurso apelatério
(fls. 33/42), afirmando, em sintese, que possui legitimidade para proceder
a execucao de multa aplicada pelo Tribunal de Contas do Estado, uma vez
que o art. 71, II e VIII e o paragrafo 3° da Constituicdo Federal
prescrevem que as decisbes do TCE que imputam débito ou multa
constituem titulos executivos extrajudiciais. Pede, por conseguinte, o
provimento do recurso e a reforma da sentenca vergastada, dando-se
prosseguimento a execucao.

O apelado nao apresentou contrarrazoes, conforme
certidao de fl. 44.

Instada a se manifestar (fl. 50), a Procuradoria de
Justica emitiu parecer (fls. 53/57), opinando pelo provimento do apelo.

E o relatério.

DECIDO

O cerne da questdao diz respeito a legitimidade do
Estado da Paraiba para executar multas impostas pelo Tribunal de Contas
do Estado, mesmo quando aplicadas contra gestores municipais.

A Constituicao Federal dispde sobre a competéncia das
Cortes de Contas para julgar as contas dos administradores publicos e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, podendo
aplicar sancdes previstas em lei ou multas em caso de ilegalidade de

despesa ou irregularidades na prestacao de contas (art. 71, II e VIII).

Eis a transcricao do aludido dispositivo constitucional:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

IT - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

[...]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade
de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

Além disso, a decisdo do Tribunal de Contas que imputa
débito ou aplica multa possui natureza de titulo executivo extrajudicial,
consoante a diccao do art. 71, §3°, da CF/88, in verbis:

Art. 71. 8§39 - As decisbes do Tribunal de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

Do mesmo modo, a Constituicao Estadual traz, em seu
art. 71, II, VII e 8§39, a mesma redacao prevista na Carta Magna da
Republica.

Desta forma, ndao ha duavidas de que a multa aplicada
pelo TCE tem natureza de titulo executivo extrajudicial, podendo ser
executada diretamente perante o juizo competente.

Resta, agora, estabelecer de quem seria a legitimidade
ad causam para executar tais valores, sobretudo em razao da multa ter
sido aplicada contra gestor municipal.

Em recentes julgados, o Colendo Superior Tribunal de
Justica tem reafirmado a sua jurisprudéncia que estabelece ser da
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competéncia dos Estados-membros, por meio de sua Procuradoria, a
execucao de multas impostas pelo TCE, mesmo que contra gestores
municipais, na medida em que o produto daquela arrecadacao deveria ser
revertido ao ente estatal que mantém a Corte de Contas. Acerca do tema,
importa colacionar os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. TITULO EXECUTIVO FORMADO NO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL EM RAZAO DE
IRREGULARIDADES NA PRESTAGCAO DE CONTAS DE EX-
PREFEITO. LEGITIMIDADE PARA EXECUCAO.

1. As multas aplicadas pelos Tribunais de Contas
Estaduais deverdo ser revertidas ao ente publico com o
qual a Corte tenha ligacdo, mesmo se impostas a
gestor municipal. A solugdo adequada é proporcionar ao
proprio ente estatal a que esteja vinculado o Tribunal
de Contas a titularidade do crédito decorrente da
cominacdo da multa por ela aplicada no exercicio de
seu mister. Precedentes do STJ.

2. A legitimidade para ajuizar a acao de cobrancga
relativa ao crédito oriundo de multa lancada contra ex-
prefeito por Tribunal de Contas é do ente publico que
mantém o referido (')rgéo, neste caso, o Estado do Rio
Grande do Sul.

3. Recurso Especial provido. (STJ, REsp 1300411/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/09/2012, DJe 24/09/2012)

PROCESSUAL CIVIL. MULTA IMPOSTA A GESTOR
MUNICIPAL POR TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL.
EXECUCAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO ESTADO A QUE
PERTENCE A CORTE DE CONTAS. PRECEDENTE DA 1@
SECAO: EAG 1.138.822/RS, MIN. HERMAN BENJAMIN,
DJE DE 01/03/2011. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. (STJ, AgRg no REsp 1314370/RJ,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 27/06/2012)

Portanto, no caso em tela, como o produto da
arrecadacao cabe ao préprio Tribunal de Contas Estadual, que figura como
gestor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal (Lei
Estadual n© 7.201/2002), nao existe razao para a declaragcao de
ilegitimidade ativa ad causam do Estado da Paraiba.
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A matéria foi levada ao pleno deste Egrégio Tribunal de
Justica, que julgou o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n©
2000733-84.2013.815.0000, reconhecendo, por unanimidade, a
legitimidade do Estado da Paraiba para cobranca de multas aplicadas pelo
Tribunal de Contas Estadual aos agentes publicos municipais, restando
aprovada a Sumula TIPB n© 43, com a seguinte redacgao:

E do Estado da Paraiba, com exclusividade, a
legitimidade para cobranca de multa aplicada a gestor
publico municipal pelo Tribunal de Contas do Estado,
com base na Lei Complementar n° 18/93.

Logo, a sentenca de primeiro grau deve ser reformada,
a fim de que o feito executdrio possa ter seguimento.

Aplica-se, ao caso concreto, o disposto no art. 557, §
10-A, do CPC, que autoriza ao relator dar provimento a recurso
manifestamente inadmissivel, conforme jurisprudéncia do ST] e deste
Tribunal.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO, com
fundamento no art. 557, § 19°-A, do CPC, para anular a sentenca,
declarando a legitimidade ad causam do Estado da Paraiba para figurar no
polo ativo da presente Acao de Execugao, determinando o prosseguimento
do processo.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Joao Pessoa, 12 de dezembro de 2014.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
RELATOR

MSsO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador
Marcos Cavalcanti de Albuquerque
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