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REMESSA E APELACAO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. AUXILIAR DE
SERVICOS DIVERSOS. RETENCAO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
IRRESIGNACAO DA EDILIDADE. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO. PREVISAO NA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE GUARABIRA.
VERBA INADIMPLIDA PELO ENTE FEDERADO.
IMPLANTACAO NO CONTRACHEQUE E
COBRANCA RETROATIVA REFERENTE AO
PERIODO NAO FULMINADO PELA PRESCRICAO
QUINQUENAL. BENEFICIO DEVIDO. FERIAS.
TERCO CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO
GOZO E REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL
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RECONHECIDA. MANUTENCAO DO DECISUM.
INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL E DA SUMULA N¢ 253, DA
CORTE SUPERIOR DE JUSTICA. SEGUIMENTO
NEGADO A REMESSA E AO APELO.

- Adicional por tempo de servigo é uma vantagem
pecunidria que a administracdo concede aos
servidores em razao do tempo de servigo, e que se
destina a recompensar os que mantiveram por longo
tempo no exercicio do cargo e, havendo previsao
legal, ndao hd como ndo reconhecer como devido o

pagamento desse beneficio.

- De acordo com o entendimento sufragado no RE n®
570.908/RN, que teve repercussao geral reconhecida,
o pagamento do ter¢o constitucional de férias nao
depende do efetivo gozo dese direito, tratando-se de
direito de servidor que adere ao seu patrimonio

juridico, apds o transcurso do periodo aquisitivo.

- O art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil,
permite ao relator, de forma isolada, negar
seguimento a recurso, conferindo a parte prestagao
jurisdicional equivalente a que seria concedida, caso

a demanda fosse julgada pelo 6rgao colegiado.

- De acordo com a Sumula n° 253, do Superior
Tribunal de Justica, o art. 557, do mesmo Diploma
Processual, autoriza o relator a decidir o recurso por
meio de decisao monocratica, alcanca o reexame

necessario.

Vistos.
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Luzinete Soares da Silva ajuizou a presente Acao
Ordinaria de Cobrancga c/c Obrigacao de Fazer, em face do Municipio de Guarabira,
alegando ter sido admitido pela Edilidade, em 01 de agosto de 1987, no cargo de
Zeladora, com ulterior mudanga para o cargo de Auxiliar de Servigos Diversos, em
decorréncia da transmudagao para o regime unico dos servidores locais, em 1997,
conforme se depreende da documentacdo acostada as fls. 15/18, respectivamente.
Todavia, ndo obstante ter laborado regularmente durante todo esse periodo, deixou
de perceber algumas verbas salariais que entende devidas, tais como terco de férias e

quinquénios.

Devidamente citado, o ente municipal apresentou
contestacao, fls. 65/73, na qual refutou os termos da exordial, postulando, por fim,

pela total improcedéncia dos pedidos.

O Magistrado a quo julgou procedente a pretensao

exordial, nos seguintes termos, fls. 88/95:

Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a
pretensdo requerida na inicial e, em consequeéncia,
determino que o promovido implante, com base
apenas no vencimento basico do cargo exercido pela
autora, o adicional por tempo de servico, na
modalidade quinquenal, observado o percentual de
13% (treze por cento), com incidéncia a partir de
12.08.2012. Ato seguinte, condeno o demandado ao
pagamento dos valores relativos aos quinquénios até
a sua devida implantacdo, observando-se o
percentual acima reportado, a contar de 1°.08.2012.
Entretanto, no periodo anterior a referida data, serdo
aplicadas as regras de incidéncia dos quinquénios
disciplinadas no art. 51, XVI, da Lei Organica
Municipal, tudo no limite do prazo prescricional

quinquenal do art. 1° do Decreto n°® 20.910/32, no
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periodo que antecedeu ao ajuizamento desta
demanda. Condeno, ainda, o promovido ao
pagamento dos tercos de férias requeridos na inicial
(subitem 2..9.4), com base na remuneracao vigente no
inicio das férias, pois referidas férias foram
usufruidas (conforme anotagao a fl. 126).

No mais, referidos valores ficam acrescidos de
compensagao de mora e corre¢ao monetdria na forma
do art. 1°F da Lei n® 9.494/97, na redacao
determinada pela Lei n® 11.960/09, a partir da
vigéncia de mencionada alteracao legislativa.
Entretanto, no periodo anterior a Lei n® 11.960/09,
aplica-se apenas a corregao monetdria, pelo INPC, a
contar do vencimento de cada parcela devida, uma
vez que a citagdo — que era o termo inicial para
incidéncia dos juros de mora antes da modificacao
do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 pela Lei n® 11.960/09 —
somente ocorreu apods a vigéncia de referida norma.
No caso em apreco, houve sucumbéncia reciproca.
Portanto, os honorarios advocaticios - arbitrados em
15% (quinze por cento) sobre o valor da condenagao
— ficam compensados na forma do art, 21, caput, do
CPC ¢/c a Siumula n. 306/ST]. De outro lado, também
ticam divididas as custas, mas com a isengao prevista
no art. 12 da Lei n. 1060/50, no que tange a autora
(beneficidria da gratuidade processual) e a isengao
disciplinada no art. 29 da Lei Estadual n® 5. 672/92,
em relacio a parte demandada (Faz. Publica

Municipal).

Inconformado com o teor do édito judicial, o
Municipio de Guarabira interp6s RECURSO APELAT()RIO, fls. 170/175,
verberando as seguintes insurgéncias: existéncia de legislacdo prépria dispondo

sobre o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Servidores Publicos do
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Municipio de Guarabira, assegurando a autora a progressao funcional por tempo de
servigo, nos termos do art. 11, da Lei n® 398/1998; a impossibilidade de pagamento do
terco de férias, por nao haver requerimento administrativo e comprovagao do seu

efetivo gozo.

Contrarrazoes nao ofertadas pela parte autora,

consoante certidao de f1.179.

E 0 RELATORIO.

DECIDO

Em ato continuo, os presentes autos aportaram a essa
Corte de Justica tanto pela interposicao do Recurso Apelatorio pelo Municipio de
Guarabira, quanto em razdao da Remessa Oficial, os quais serdo analisados

conjuntamente, haja vista o exame das questoes meritorias recursais se entrelagarem.

Apds esse apanhado fatico-processual, passa-se,

agora, ao exame das questoes abordadas na sentenga e no recurso apelatdrio.

No tocante a primeira alegacao, aduz o apelante que
a demandante nao tem direito a percepcao do adicional por tempo de servigo, pois,
além de nao ter trazido aos autos documentos corroborando o seu pleito, ainda
possui legislacdo prépria dispondo sobre o plano de cargo, carreira e remuneragao da

parte autora.

Tal assertiva, contudo, nao merece prosperar, pois
consoante se depreende da Lei Organica do Municipio de Guarabira, acostada as fls.
35/61, os servidores fazem jus ao adicional por tempo de servigo. Eis o preceptivo

legal:

Art. 51. Sao direitos dos servidores publicos:
(Redagao dada pela Emenda n® 07/2007)
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XVI - o adicional por tempo de servico sera pago a

todos os servidores, na forma da lei,

automaticamente pelos sete quinquénios em que se
desdobrar a razao de cinco por cento (5%) pelo
primeiro; sete por cento (7%) pelo segundo; nove por
cento (9%) pelo terceiro; onze por cento (11%) pelo
quarto; treze por cento (13%) pelo quinto; quinze por
cento (15%) pelo sexto e dezessete por cento (17%)
pelo sétimo, sendo este direito extensivo ao
funciondrio investido em mandato Legislativo - fl.
56/57 - destaquei.

Convém registrar que o adicional por tempo de
servigo, disposto no art. 51, XVI, da Lei Organica do Municipio de Guarabira nao se
confunde com a progressao funcional, prevista na Lei Municipal n® 398/98, como

bem ressaltou o sentenciante a quo, sendo bastante elucidativo, fl. 166:

A autora faz jus, ainda, ao pagamento retroativo do
adicional por tempo de servigo até a implantagao
deste, observadas as regras do art. 51, XVI, da Lei
Organica Municipal e a prescricaio quinquenal
disciplinada no art. 12 do Decreto n® 20.910/32, pois o

promovido ndo comprovou o seu pagamento, uma

vez que o adicional por tempo de servico nao se

confunde com a progressao funcional disciplinada
nos arts. 11 e 12 da Lei Municipal n® 398/98. -
sublinhei.

Dessa forma, nao merece guarida a argumentagao de
quitacdo da vantagem pecunidria perseguida, como requer a Edilidade, pois esta,
olvidou-se em apresentar provas capazes de modificar ou extinguir o direito do
autor em receber o adicional por tempo de servigo. Deveria o municipio, ao

diligenciar nos seus arquivos, encartar prova robusta e cabal, a fim de corroborar o
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efetivo pagamento do quantum vergastado. E, como se verifica do caderno

processual, isso nao ocorreu.

Nesse espeque, cumpre trazer a baila escolios desta

Corte de Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. TERCO DE FERIAS.
DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVERSAO DE
LICENCA EM PECUNIA. PREVISAO LEGAL
INEXISTENTE. PROVIMENTO PARCIAL DO
PRIMEIRO APELO. O servidor tem direito a
percepgao do terco de férias independentemente do
gozo destas. As licencas prémio sé admitem
conversao em pecunia quando existente previsao
legal e, a critério da administracao, houver interesse
em manutencao do servidor no respectivo posto.
Apelagao civel. Adicional por tempo de servico
(quinquénios). Auséncia de prova do pagamento. 2°
apelo improvido. O adicional por tempo de servico
ndo se confunde com progressdo geral na carreira,
eis que sujeitos a requisitos e critérios proprios.
Demonstrado o preenchimento dos requisitos, tem
o servidor direito a percepcao da vantagem. (TJPB;
AC  018.2009.003484-6/001;  Primeira  Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos;
DJPB 15/05/2013; Pag. 9) - destaquei.

E,

APELACAO  PELA  EDILIDADE. ACAO
ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL. RETENCAO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. ADICIONAL POR TEMPO
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DE SERVICO. MATERIA REGULADA POR LEI
ORGANICA. BENEFICIO DEVIDO.
MANUTENCAO DO DECISUM.
DESPROVIMENTO DO APELO. - Adicional por
tempo de servico é uma vantagem pecunidria que a
administracao concede aos servidores em razao do
tempo de servico e que se destina a recompensar os
que mantiveram por longo tempo no exercicio do
cargo e havendo previsao legal, ndo ha como nao

reconhecer como devido o pagamento desse
beneficio. =~ APELACAO PELA  SERVIDORA

PROMOVENTE. FERIAS. TERCO
CONSTITUCIONAL. COMPROVACAO DO GOZO.
DESNECESSIDADE. PRESUNCAO DE

VERACIDADE NAO ELIDIDA PELO ENTE
MUNICIPAL. PRECEDENTES DA  CORTE
SUPERIOR. VERBA DEVIDA. REFORMA DA
SENTENCA NESTE PONTO. LICENCA-PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. SERVIDORA EM PLENA
ATIVIDADE. DESCABIMENTO. SALARIO-
FAMILIA. EQUIPARACAO COM VALOR FIXADO
EM NIVEL FEDERAL. INADMISSIBILIDADE.
PAGAMENTO FUNDAMENTADO EM LEI
MUNICIPAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. APLICABILIDADE DA SUMULA
N° 306 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MANUTENCAO NOS DEMAIS ASPECTOS.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO. De acordo
com o entendimento atual das Cortes Superiores, o
efetivo gozo de férias nao precisa de comprovagao
para serene devidas. E dada a impossibilidade da

conversao de licenca em pectinia, diante da auséncia

Remessa Oficial e Apelagdo Civel n® 0001027-54.2009.815.0181 8



da adequada legislacdo municipal sobre a matéria
aliada a condicdo da servidor requerente estar em
plena atividade. - Havendo previsao ene lei
municipal acerca do disciplinamento do saldrio-
familia, tal beneficio deve ser analisado a luz das
regras postas no diploma federal, isso porque é da
competéncia da edilidade adequar seus servidores as
peculiaridades locais. - De acordo com a Stmula 306,
do Superior Tribunal de Justica, os honorarios
advocaticios devem ser compensados quando
houver  sucumbéncia  reciproca. (Processo:
01820090022387001 Decisao: Acordaos Relator: Juiza
de Direito Convocada Maria das Gragcas Morais
Guedes Orgao Julgador: Quarta Camara Civel Data
do Julgamento: 31/07/2012).

Forcoso reconhecer, portanto, ser o adicional por
tempo de servico uma vantagem pecunidaria concedida pela Administracao aos
servidores em razao do tempo de servigo, destinando-se a recompensar os que
mantiveram por longo tempo no exercicio do cargo, dai porque, havendo previsao

legal, ndo ha como nao reconhecer como devido o pagamento desse beneficio.

Por outro quadrante, melhor sorte ndo assiste ao
recorrente quando afirma que a servidora nao faz jus a percepcao do terco de férias,
tendo em vista a auséncia de prova demonstrando o seu gozo e o requerimento

administrativo.

Acerca do tema, é imperioso destacar que a
Constituicao Federal, em seu art. 39, § 3° estende aos servidores ocupantes de cargo
publico os direitos constitucionais assegurados no art. 7%, dentre os quais o direito a
gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, 1/3 (um terco) excedente ao

salario normal.

Ha, inclusive, entendimento sumulado desta Corte a
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respeito do tema:

Sumula n® 31 do TJ/PB - E direito do servidor
publico o gozo de férias anuais remuneradas com,

pelo menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, em
julgamento de Recurso Extraordinario n® 570.908/RN, que teve repercussao
geral reconhecida, decidiu que o pagamento do terco constitucional de férias

nao depende do efetivo gozo desse direito, cuja ementa transcrevo abaixo:

DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CARGO COMISSIONADO.

EXONERACAO. FERIAS NAO GOZADAS:
PAGAMENTO ACRESCIDO DO TERCO
CONSTITUCIONAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL DO BENEFICIO. AUSENCIA
DE PREVISAO EM LEIL JURISPRUDENCIA DESTE
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O direito individual as
férias é adquirido apds o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do terco
constitucional independente do exercicio desse
direito. 2. A auséncia de previsdao legal ndao pode
restringir o direito ao pagamento do terco
constitucional aos servidores exonerados de cargos
comissionados que nao usufruiram férias. 3. O nao
pagamento do terco constitucional aquele que nao
usufruiu o direito de férias é penaliza-lo duas
vezes: primeiro por nao ter se valido de seu direito
ao descanso, cuja finalidade é preservar a saude
fisica e psiquica do trabalhador; segundo por vedar-

lhe o direito ao acréscimo financeiro que teria
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recebido se tivesse usufruido das férias no
momento correto. 4. Recurso extraordinario nao
provido. (RE 570908, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/2009,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-045 DIVULG
11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010 EMENT VOL-02393-
04 PP-00872 RJTJRS v. 46, n. 279, 2011, p. 29-33) -

negritei.

Igualmente, o Pleno desta Corte de Justica ja se

manifestou acerca da tematica abordada:

ACAO DE COBRANCA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. VERBAS SALARIAIS. APELACAO
CIVEL 1. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS,
CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA EM PECUNIA E SALARIO-FAMILIA.
IMPOSSIBILIDADE DE SUJEICAO DA
PERCEPCAO DO ADICIONAL DE FERIAS AO
RESPECTIVO  GOZO.  PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APLICACAO DO
ART. 557, §1°-A DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PROVIMENTO PARCIAL. - As férias nao podem ter
seu gozo sujeito ao requerimento do servidor,
porque se trata de garantia constitucional prevista no
inciso XVII do art. 7°, ¢/c art. 39, § 2°, e o art. 42, §11,
todos da Constituicao Federal, a ser observada pela
Administracdo, nem tampouco o pagamento do
adicional estd sujeito a comprovacao do seu efetivo
gozo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
APELACAO CIVEL 2. ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. QUINQUENIO. ALEGACAO DE
PAGAMENTO EM CONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO MUNICIPAL. NAO
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COMPROVACAO. ONUS DA EDILIDADE. ART.
333, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PRECEDENTES DESTA CORTE. APLICACAO DO
ART. 557, CAPUT, DO MESMO DIPLOMA.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO DO
MUNICIPIO. - Levando-se em conta que a alegacao
de pagamento de verbas trabalhistas representa fato
extintivo de direito, compete ao empregador
produzir provas capazes de elidir a presuncao de
veracidade existente em favor dos servidores, que
buscam o recebimento das verbas salariais nao
pagas. Inteligéncia do art. 333, II do Codigo de
Processo Civil. - Nao logrando éxito a
municipalidade em comprovar a sua adimpléncia, é
de se considerar devido pagamento da verba salarial
a que faz jus a servidora. Precedentes desta Corte de
JusticaTJPB - Acérddao do  processo n°
01820090028418001 - Orgao (TRIBUNAL PLENO) -
Relator DES. JOSE RICARDO PORTO - j. em
23/04/2012).

No mesmo sentido, colaciono outros julgados do
Tribunal de Justica da Paraiba: (TJPB; AC 018.2009.001626-4/001; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel® Juiza Conv. Vanda Elizabeth Marinho Barbosa; DJPB
15/10/2012; p. 14); (TJPB; Rec. 024.2011.001290-3/001; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Joao Alves da Silva; DJPB 12/09/2013; Pag. 10); (TJPB; Rec.
018.2010.000306-2/001; Primeira Camara Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos
Santos; DJPB 10/09/2013; Pag. 10); (TJPB; ROf 018.2009.001962-3/001; Primeira
Camara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque; DJPB
09/09/2013; Pag. 9); (TJPB; Rec. 026.2011.000322-0/001; Quarta Camara Especializada
Civel; Rel. Des. Joao Alves da Silva; DJPB 27/06/2013; Pag. 16).

Logo, mesmo na auséncia de requerimento

administrativo de servidor e independente do efetivo gozo do periodo de descanso
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remuneratorio, o ter¢o de férias é direito previsto na Constituicao Federal, porquanto
havendo omissao, por parte da Edilidade, em efetuar o seu pagamento, no momento
oportuno, ou seja, apds o lapso de doze meses laborado, o adimplemento do referido
direito é medida que se impde, para se evitar o locupletamento indevido da
Administracao Publica, pois, caso contrdrio, ocasionaria dupla penalizagao ao
servidor, posto que lhe seria negado a fruicao das férias, a fim de preservar sua
saude, bem como o acréscimo financeiro advindo da concessao do referido beneficio.

Ademais, os juros de mora e a corregao
monetdria foram corretamente fixados pelo Magistrado singular, consoante a
legislagao correlata ao tema, bem como os honorarios advocaticios foram
adequadamente arbitrados na sentenga vergastada, conforme o art. 20, § 3°e §
4°, do Cdédigo de Processo Civil, posto que os pleitos exordiais foram julgados

inteiramente procedentes.

Nesta ordem de ideias, tem-se que as verbas fixadas
na sentenga sao realmente devidas a servidora, devendo o seu pagamento ser
efetuado pelo ente municipal, por nao ter este trazido aos autos, prova suficiente a
contrariar os argumentos acima tangidos, nos termos do art. 333, I, do Codigo de

Processo Civil.

Acerca do tema, Nelson Nery Junior € incisivo ao
dispor que o réu nao deve apenas formular meras alegacoes em sua defesa, mas, sim,
comprovar suas assertivas, pois quando excepciona o Juizo, nasce para 0 mesmo o

onus da prova dos fatos aduzidos na exce¢ao, como se autor fosse, vejamos:

II: 9. Onus de provar do réu. Quando o réu se
manifesta (...) O réu deve provar aquilo que
afirmar em juizo, demonstrando que das
alegacdbes do autor nao decorrem as
consequéncias que pretende. Ademais, quando o
réu excepciona o juizo, nasce para ele o 6nus da
prova dos fatos que alegar na excecao, como se

autor fosse (reus in exceptione actor est). (In. CPC e
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Legislacao Extravagante, RT, 7. ed., Sao Paulo,
2003, p. 724).

Por fim, o art. 557, do Codigo de Processo Civil,
permite ao relator negar seguimento a recurso através de decisdo monocratica,
quando este estiver em confronto com Siimula ou com Jurisprudéncia dominante do
respectivo Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, m plena
consonancia com o principio constitucional da razoavel duragdo do processo, a luz
do art. 5%, LXXIII, da Constitui¢ao da Republica.

A luz dessas consideragdes, vé-se que a sentenga bem

aplicou os fatos e sopesou o direito, nao havendo motivo para reforma-la.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO A
REMESSA OFICIAL E AO APELO.

P. L
Joao Pessoa, 14 de janeiro de 2015.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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