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APELANTE : Joana maria de Souza Dantas
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PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL
e ADMINISTRATIVO — Remessa oficial —

Reclamacgao trabalhista - Agente
comunitario de saude — Regime juridico
estatutario — Indenizagcdo compensatoria

pelo nado recolhimento do PASEP -
Inteligéncia do art. 239, § 3° da
Constituicdo Federal c/c Lei 7.859/89 —
Indenizacdo devida — Pretensao ao décimo
terceiro salario - Pleito social -
Inteligéncia do art. 39, § 3° da CF -
Pagamento — Fato extintivo do direito do
autor — Onus do réu (art. 333, Il, do CPC) —
Nao comprovacido — Jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e desta Corte de
Justica.

— A Constituigdo da Republica em seu art.
39, § 3° estendeu aos servidores publicos,
independentemente da natureza do vinculo,
alguns direitos sociais proprios dos
empregados celetistas, dentre os quais o
décimo terceiro salario e o gozo de férias
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com pelo menos 1/3 (um tergo) a mais do
que o normal.

— O recolhimento do PASEP é obrigagao
do municipio, conforme determinado pela
lei 7.859/89, que regula a concessao e o
pagamento do abono previsto no artigo
239, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.

— O Cddigo de Processo Civil, em seu art.
333, estabelece que incube ao autor o énus
de provar os fatos constitutivos de seu
direito, enquanto que cabe ao réu a prova
dos fatos extintivos, impeditivos e
modificativos do direito do autor.

— Assim, para se eximir de pagar as
verbas salariais reivindicadas caberia ao
promovido fazer prova do pagamento,
posto que se traduz em fato extintivo do
direito do autor, nos termos do art. 333, I,
do CPC, o que nao o fez.

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL
e ADMINISTRATIVO - Apelagéo civel —
Reclamacgao trabalhista - Agente
comunitario de saude - Adicional de
insalubridade — Direitos Sociais — Art. 7° c/c
o art. 39, § 3° CF/88 — Auséncia de
previsdo constitucional - Principio da
legalidade — Art. 37, “caput”, CF/88 — Lei
local — Necessidade — Existéncia — Nao
comprovagao - Pagamento -
Impossibilidade — Manutencao da sentenca
— Precedentes dos Tribunais Superiores e
desta Corte de Justiga — Artigo 557, “caput”,
do CPC — Seguimento negado.

— N&o havendo previsdo expressa na

Carta Magna quanto ao direito dos

servidores publicos civis perceberem

adicional de insalubridade, essa

possibilidade encontra 6bice no principio da

legalidade administrativa, que esta previsto
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no “caput” do art. 37 da CF/88, segundo o
qual, ao contrario do particular que pode
realizar tudo aquilo que nao ¢é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador
cumprir e realizar tudo aquilo que a lei
determina que seja feito.

— Para o Supremo Tribunal Federal, como
ndo ha na Constituicio da Republica
preceito que determine expressamente o
pagamento de adicional de insalubridade a
servidores publicos civis, este sé podera
ser concedido se houver previsao em lei.

— “O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior” (art. 557 , “caput” do CPC).

Vistos, etc.

Trata-se de Remessa Oficial, conhecida de
oficio, e Apelagdo Civel (fls.307/315) interposta por JOANA MARIA DE
SOUZA DANTAS em face de sentenca prolatada pelo MM. Juiz de Direito da
12 vara da Comarca de Esperanga, que julgou parcialmente procedente os
pleitos exordiais da reclamacéo trabalhista movida em face do MUNICIPIO DE
ESPERANCA.

Perante a Vara do Trabalho da Comarca de
Areia, o autor, qualificado na exordial de fls. 02/07, ingressou com acéo de
reclamacao trabalhista em face da edilidade ré.

Em apertada sintese, aduziu a autora, que
em decorréncia de aprovacido em processo seletivo, exerce, desde
19.02.2000, a atividade de agente comunitario de saude no municipio
apelado.

Asseverou que em razao das
peculiaridades de sua funcdo mantém-se continua e habitualmente exposta a
toda gama de agressores a sua saude, sem, contudo, perceber o adicional de
insalubridade, e nem o0s encargos salariais decorrentes da relagdo de
trabalho.
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Com fulcro nessas razdes, pugnou para
que seja o demandado, ora apelado, condenado a assinar sua CTPS, com os
respectivos recolhimentos previdenciarios; aos depodsitos do FGTS; ao
pagamento das férias acrescidas do tergo constitucional, de forma dobrada,
integral e proporcional; ao pagamento dos décimos terceiros salarios; da
indenizagdo compensatoria pelo ndo cadastramento e recolhimento do PIS; e
ao pagamento do adicional de insalubridade com reflexo em todas as verbas
trabalhistas.

Documentos as fls. 09/21.

Regularmente citado para audiéncia una
(fls.23/24), o demandado ofereceu contestacéo (fls. 25/41).

Em sentengca exarada as fls. 115/133, o
MM. Juiz do Trabalho de primeiro grau julgou procedente em parte os pedidos
formulados na inicial. Entrementes, em sede de recurso (fls.172/176), o
Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido anulou a decisdo proferida,
reconhecendo a incompeténcia da Justica do Trabalho e remeteu o caderno
processual para o processamento na Justica Comum Estadual.

Distribuido os autos para Comarca de
Esperanca, fora determinada a intimagao da parte promovente para emendar
a inicial, ajustando-a ao procedimento ordinario (fl.182).

As fls. 183/192 a autora requereu que
fossem ‘rejeitados os argumentos expendidos na peca contestatoria para
condenar a promovida ao pagamento dos adicionais de insalubridade em
grau médio (20%), com seus reflexos nas demais verbas postuladas, quais
sejam, 13° salario, férias + 1/3 e indenizacdo compensatoria pelo néo
recolhimento do PIS/PASEP, honorarios advocaticios de sucumbéncia, com
as devidas compensacgbes dos valores eventualmente pagos a igual titulo”.

Contestacado apresentadas as fls. 207/214,
requerendo, em sintese, a improcedéncia da acgao.

Em sentenga prolatada as fls. 296/305, o
MM. Juiz “a quo” julgou procedente em parte os pedidos, nos seguintes
termos, (fl.304):

“Diante do exposto e considerando tudo o mais que dos
autos consta, julgo parcialmente procedentes os pedidos
inaugurais para condenar o Municipio de Esperanca-PB a
pagar a autora, o valor correspondente: 1) um salario por
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ano trabalhado a titulo de indenizagdo pela ndo inscrigdo
do PIS/PASEP, respeitando a prescricdo quinquenal; 2)
13° salarios dos ultimos 5 anos anteriores ao ajuizamento
da acdo, o qual devera ser apurado em sede de liquidagao
de sentenga, com corre¢do monetaria pelo INPC a partir
do ajuizamento da acdo e com juros de mora de 0,5
%a.m., devidos desde a citagao.

Havendo sucumbéncia reciproca, onde as partes decairam
em parcelas consideraveis de seus pleitos, as despesas
processuais devem ser pro rata, com isen¢do do
municipio demandado, na forma prevista no art.29 da Lei
Estadual 5.672/92 (Regimento de Custas do demandado,
na forma prevista no art. 29 da Lei Estadual 5.672/92
(Regimento de Custas do Estado da Paraiba) e com
exigibilidade suspensa”.

Irresignada, a promovente interpds recurso
de apelacdo, fls. 307/315, pugnando pela reforma da sentenga, sob o
argumento de que o adicional de insalubridade perquirido se encontra
disciplinado na Constituicdo Federal, e que o Municipio ndo deve se furtar de
garantir o seu pagamento sob o argumento da falta de norma especifica
disciplinadora da matéria, expondo que tal lacuna deve ser preenchida pela
aplicagao analégica da NR-15 do MTE.

Contrarrazdes ofertadas (fls. 318/325).

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencao (fls. 216/220).

E o relatorio.
Decido.

Atendidos 0s pressupostos de
admissibilidade, ressalvo que conheco ndo s6 deste recurso voluntario, mas
também do reexame necessario, pois uma vez iliquida a sentenga primeva,
faz-se mister a aplicagdo da Sumula n.° 490 do Superior Tribunal de Justica.
Veja-se:

Stimula 490: A dispensa de reexame necessario,
quando o valor da condenagdo ou do direito controvertido
for inferior a sessenta salarios minimos, nio se aplica a
sentencas iliquidas. (Grifei).

O caso em comento é simples e nele nao
ha espaco para se tecer elucubragdes mais aprofundadas, isto porque como

se vera mais adiante, os recursos voluntario e oficial contrariam a
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jurisprudéncia dominante deste Tribunal e dos Tribunais Superiores, sendo,
pois, imperativa a negativa de seu seguimento.

I) Do reexame necessario

Como visto, o Magistrado de primeiro grau
julgou parcialmente procedente os pedidos do autor, ora recorrido,
condenando o Municipio de Esperanga, ao pagamento de um salario por ano
trabalhado a titulo de indenizagdo pena nao inscricao do PIS/PASEP, e aos
13° (décimos terceiros) salarios dos ultimos 05 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da agao.

Pois bem. Agiu acertadamente o
magistrado primevo conforme se vera doravante.

— Da indenizagao compensatoria pelo nao recolhimento do PASEP

O PIS/PASEP consistem em contribuicées
sociais de natureza tributaria, devidas pelas pessoas juridicas, com objetivo
de financiar o pagamento do seguro-desemprego, abono e participagédo na
receita dos 6rgaos e entidades para os trabalhadores publicos e privado.

O art. 239 da Constituicdo Federal assim
dispde:

"Art. 239. A arrecada¢do decorrente das contribui¢des
para o Programa de Integracdo Social, criado pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacao desta
Constitui¢do, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o
§ 3° deste artigo. (Regulamento)

[...]

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores
que contribuem para o Programa de Integragdo Social ou
para o Programa de Formacgao do Patrimonio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneragdo
mensal, é assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que ja participavam dos
referidos programas, até a data da promulgagdo desta
Constituigdo."

Assim, sendo o autor servidor publico
municipal deveria o Municipio té-lo inscrito no programa, bem como recolher
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as contribuicbes devidas, o que torna indene sua legitimidade para responder
pelo PASEP do requerente.

Registre-se, ainda, que apods cinco anos de
cadastro no PASEP os servidores tém direito a um abono salarial
correspondente a um salario minimo vigente anual conforme a intelecgcéo da
7.859/89, que regula a concesséo e o pagamento do abono previsto no artigo
239, paragrafo 3°, da Constituigdo Federal:

“Art. 1° - E assegurado o recebimento de abono
anual, no valor de um saladrio minimo vigente na
data do respectivo pagamento, aos empregados que:

I - perceberem de empregadores, que contribuem
para o Programa de Integracdao Social (PIS) ou para
o Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor
Publico (Pasep), at¢ dois salarios minimos médios
de remunerac¢ao mensal no periodo trabalhado, e que
tenham exercido atividade remunerada pelo menos
durante trinta dias no ano-base

Portanto, ndo havendo o autor percebido os
valores que |lhe eram devidos pela omissao do Municipio em providenciar o
seu cadastramento no Programa de Formacao do Servidor Publico (PASEP),
deve este arcar com a indenizacdo ao requerente de forma proporcional ao
periodo trabalhado.

Em casos analogos este Sinédrio vem
decidindo neste sentido:

REMESSA  OFICIAL. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDORA PUBLICA. INSCRICAO TARDIA NO
PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO. PASEP. INDENIZACAO
DEVIDA. MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO. E de competéncia exclusiva do
municipio, no caso em questdo, cadastrar seus
servidores no programa rais, e recolher, mensalmente,
0 PASEP, a partir do ato de nomeacdo. Nos termos do
§3° do art. 239 da cf/88, é assegurado ao servidor
publico que receber remuneracio inferior a dois
salarios minimos, e cadastrado no PASEP (lei
complementar n° 08/ 1970) ha pelo menos cinco anos, o
pagamento anual de um abono no valor correspondente
a um saldrio minimo (art. 1°, I e 11, da Lei n° 7.859/89).

(-.e)
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(TJPB; ROf 0019385-92.2009.815.0011; Terceira
Cdmara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Ricardo
Vital de Almeida; DJPB 10/03/2014). (Grifei).

Também:

APELACAO E REMESSA OFICIAL CONHECIDA DE
OFICIO. RECLAMACAO TRABALHISTA
CONVERTIDA EM ACAO DE COBRANCA.
PROCEDENCIA EM PARTE. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
131 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO  JUIZ REJEICAO.
EMPENHO. INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO
QUE CABIA A EDILIDADE. INTELIGENCIA DO ART.
333, II, DA LEI PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
FATO IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO DA PARTE AUTORA. VIGENCIA DE
CONTRATO TEMPORARIO ATE SER EFETIVADO.
PERCEPCAO  DE  FERIAS EM  DOBRO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA JURIDICO-
ADMINISTRATIVA DO VINCULO. CONVERSAO EM
PECUNIA DE  FERIAS NAO  GOZADAS.
DESCABIMENTO. POSSIBILIDADE DE FRUICAO A
QUALQUER TEMPO ENQUANTO NAO ROMPIDO O
VINCULO E AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL
REGULAMENTANDO A CONVERSAO.
GRATIFICACOES ~ NATALINAS. CABIMENTO.
PAGAMENTO  NAO  DEMONSTRADO  PELA
EDILIDADE. SALDO DO FUNDO DE GARANTIA
POR TEMPO DE SERVICO. FGTS. VERBA
CELETISTA. AFASTAMENTO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. DIREITO A  PERCEPCAO.
ATIVIDADE ~ DESEMPENHADA  SUJEITA  AO
CONTATO DIRETO COM FATORES PATOGENICOS.
AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL ESPECIFICA.
APLICACAO DA NORMA REGULAMENTADORA N°
15 DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
GRAU MEDIO. PRECEDENTES DA QUARTA
CAMARA CIVEL DESTE SODALICIO. AUSENCIA DE
CADASTRAMENTO E RECOLHIMENTO NO
PIS/PASEP. INDENIZACAO DEVIDA.
RECOLHIMENTOS PREVIDENCIARIOS.
DESCABIMENTO. COMPROVACAO. JUROS DE
MORA E CORRECAO MONETARIA. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. CORRECAO DE OFICIO.
HONORARIOS AVOCATICIOS EQUITATIVAMENTE
ARBITRADOS. REFORMA DO  DECISUM.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO E DA
REMESSA.
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[-]
No que diz vrespeito a indenizacdo pelo ndo
cadastramento e recolhimento do pis/pasep, estio
presentes os requisitos autorizadores, a fim de
indenizar o autor, em razdo da edilidade ndao ter
efetuado a inscrigdo do pis/pasep, no periodo devido.
[-]
(TJPB; Rec. 098.2011.001212-1/001; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Desig. Des. Romero Marcelo
da Fonseca Oliveira; DJPB 14/08/2013; Pag. 17).

(Grifei).
Ainda:

APELACAO CIVEL E REMESSA OFICIAL. ACAO DE

COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE MUNICIPIO DE
PATOS. VANTAGEM INSTITUIDA A PARTIR DA
EDICAO DA LEI N° 3.927/2010. IRRETROATIVIDADE
DO PAGAMENTO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. BENESSE DEVIDA A PARTIR DA
EDICAO DA LEI REGULAMENTADORA.
PAGAMENTO DEVIDO COM REFLEXOS NO TERCO
DE FERIAS E 13° SALARIO. INDENIZACAO DO
PIS/PASEP. PAGAMENTO DEVIDO. FERIAS. NAO
DEVIDAS. CONFISSAO DO SEU RECEBIMENTO
PELA AUTORA. TERCO CONSTITUCIONAL E 13°
SALARIOS.  ADIMPLEMENTO  PARCIALMENTE
DEMONSTRADO. VERBAS DEVIDAS QUANTO AOS
DEMAIS PERIODOS NAO PAGOS. JUROS DE MORA
DESDE A CITACAO E CORRECAO MONETARIA A
PARTIR DE CADA INADIMPLEMENTO COM BASE
NA REDACAO ANTERIOR DO ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97. INDICE DE REMUNERACAO BASICA E
PERCENTUAL DA CADERNETA DE POUPANCA
APENAS A PARTIR DA VIGENCIA DA LEI N°
11.960/2009. SUCUMBENCIA RECIPROCA
VERIFICADA. APELO AUTORAL E REMESSA DE
OFICIO PARCIALMENTE PROVIDOS.

- Por for¢a da auséncia de previsdo normativa no art.
39, § 3° da Constituicdo da Republica, os agentes
publicos ndo fazem jus, de forma automdtica, ao
adicional de insalubridade, mostrando-se necessaria
interposi¢do legislativa para que essa garantia a eles se
estenda.

- A partir da edi¢do da Lei Municipal n° 3.927/2010, é
devido aos agentes comunitarios de saude o adicional
pelo desempenho de atividade insalutifera, no valor de
R$ 108,00 (cento e oito reais), sendo cabivel seus
reflexos sobre o terco de férias e décimo terceiro salario.
- O Municipio possui a obrigacio de depositar os
valores referentes ao referido programa em beneficio
do servidor publico que presta servicos a seu favor, a
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teor do que determina a Lei 7.859/89, que regula a
concessdo e o pagamento do abono previsto no artigo
239, § 3°, da Constituicdao Federal.

- O 13° salario e o ter¢o de férias sdo garantias
constitucionalmente  garantidas aos trabalhadores
celetistas e extensiveis aqueles com vinculo juridico-
administrativo, nos termos do art. 39, $3° da
Constituicdo Federal de 1988. - A confissdo da
promovente quanto ao recebimento das férias obstacula
o deferimento dessa verba.

- As fichas financeiras juntadas aos autos demonstram o
pagamento parcial das verbas relativas ao ter¢o de
férias constitucional e ao 13° salario, de modo que as
parcelas referentes aos periodos ndo abrangidos pelos
extratos devem ser adimplidos pelo Municipio.

- Como a condenagdo imposta a Fazenda ndo é de
natureza tributaria, os juros moratorios e corre¢do
monetdria das verbas reconhecidas devem ser
calculados com base no indice oficial de remunera¢do
basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, nos
termos da regra do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com
redagdo da Lei n° 11.960/09, a partir de sua vigéncia. Ja
o periodo anterior deve observar a redagdo antiga. -
Havendo sucumbéncia reciproca, os onus sucumbenciais
devem ser reciproca e proporcionalmente distribuidos,
na medida da derrota de cada parte, conforme o disposto
no caput do art. 21 do CPC.

(TJPB; ROAC 0002532-59.2012.815.0251; Segunda
Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho; DJPB 21/05/2014). (Grifei).

Mantém-se, assim, a sentenga vergastada
com relagao a este topico.

— Do décimo terceiro salario

Pelos servicos prestados faz jus o
trabalhador ndo apenas ao seu salario, mas a outros direitos sociais
constitucionalmente assegurados aos trabalhadores em geral, tanto sob o
regime celetista, quanto nas relagdes com a Administragao Publica.

Isto porquea Constituicdo Federal em seu
art. 39, § 3° estendeu aos servidores publicos, independentemente do vinculo,
alguns direitos sociais previstos no art. 7°, proprios dos empregados
celetistas, dentre os quais, o direito ao décimo terceiro salario (art. 7°, XVII, da
Constituicdo Federal).

Corroborando, decisao deste Sinédrio:
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APELACAO. Acdo sumaria de cobranca. Servidora
publica municipal. Indenizagdo de salario, de férias, de
terco férias e de décimo terceiro. Possibilidade. Onus
da prova da edilidade. Manutengdo da sentenga.
Desprovimento do apelo.

- E direito liquido e certo de todo servidor piiblico, ativo
ou inativo, perceber seu salario pelo exercicio do cargo
desempenhado, nos termos do artigo 7°, X, da Carta
Magna, considerando ato abusivo e ilegal qualquer tipo
de reteng@o injustificada.

- O ente publico que, arbitrariamente, deixa de pagar
os salarios dos seus servidores, incluindo o décimo
terceiro salario e o terco constitucional de férias, é
obrigado a fazé-lo, evitando prejuizos irreparaveis
aqueles, por se tratar de verba de natureza alimentar.
- E 6nus do ente publico comprovar que pagou a verba
salarial ao seu servidor, devendo ser afastada a
supremacia do interesse publico, pois ndo se pode
transferir o 6nus de produzir prova negativa a apelada,
para se beneficiar da dificuldade, ou mesmo da
impossibilidade, da produg@o dessa prova.

(TJPB; AC 0000641-47.2013.815.0031; Primeira Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Leandro dos Santos; DJPB
25/04/2014; Pag. 15). (Grifei).

Assim, sendo tal verba devidas a servidora,
independentemente do vinculo firmado entre as partes, conforme estabelece
o art. 333 do Cadigo de Processo Civil', incumbe a ela o 6nus de provar os
fatos constitutivos de seu direito, enquanto que ao réu a prova dos fatos
extintivos, impeditivos e modificativos do direito da autora.

Da analise percuciente dos autos verifica-
se que a autora se desincumbiu do seu 6nus demonstrando o seu vinculo
com o Municipio através da colacdo dos documentos de fls.12/21; em
contrapartida, caberia a edilidade fazer prova do pagamento das verbas
pleiteadas, o que nio o fez.

Nesse toar, transcreve-se a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ONUS
DA FAZENDA PUBLICA DE COMPROVAR O
ADIMPLEMENTO DOS TITULOS PLEITEADOS.
AUSENCIA DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO
ART. 333, II, DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL,
CUJO PAGAMENTO DEVE SER REALIZADO
INDEPENDENTE DO GOZO DAS FERIAS.

" Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
11
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE
DECAIU DE PARTE MINIMA DO PEDIDO.
CONDENACAO DA  VERBA  HONORARIA
MANTIDA. RECURSO MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO
QUE SE IMPOE.

1. Em acdo de cobrang¢a, é 6nus do Municipio
comprovar o pagamento das verbas salariais. Nao
havendo essa comprovacao, impde-se a condenacgao do
ente piblico, como na espécie TJPB, Apelacdo Civel n°
035.2011.000.337-9/001, de minha relatoria, 1a Camara
Civel, DJPB 18/12/12. A comprovacio da condicio de
funcionario é suficiente para a cobranca de verbas
salariais retidas e nio pagas, cabendo ao empregador
0 O6nus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas pleiteadas
TJPB, Decisdo Monocratica na Apelacdo Civel n°.
021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José Ricardo
Porto, DJPB 05/10/2012. E obrigacio do Municipio
comprovar que todas as remuneracées foram pagas
aos seus servidores, na forma consagrada pela lei, ou
que nio houve a prestacido do servico, por dispor a
Administracio de plenas condi¢des para tal fim, sendo
natural a inversdo do 6nus probatério . TJPB, Remessa
Oficial e Apelagdo Civel n° 02120090015500001, Relator
Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos, 3a
Cémara Civel, j. em 12/07/2012. (...)

(TJPB - Acérdao do processo n° 02120090015948001 -
Orgio (TRIBUNAL PLENO) - Relator DES* MARIA
DAS NEVES DO EGITO DE A. D. FERREIRA - j. Em
20/02/2012). (Grifei)

E:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO ART.
131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO.
EMPENHO. INEXISTENCIA. ONUS PROBATORIO
QUE CABIA A EDILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 333, 1I, DA LEI PROCESSUAL CIVIL.
AUSENCIA DE FATO IMPEDITIVO,
MODIFICATIVO OU EXTINTIVO DO DIREITO DA
PARTE AUTORA. MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Em determinadas situa¢des, ndo se caracteriza a
ocorréncia do cerceamento do direito de defesa, quando o
magistrado julgar a lide de imediato por ja possuir

12
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elementos suficientes para o seu convencimento, haja
vista ser ele o destinatario do acervo probatorio.

-E obrigacdo do Municipio comprovar que todas as
remuneracdes foram pagas aos seus servidores, na
forma consagrada pela lei, ou que niao houve a
prestacao do servico, por dispor a Administracio de
plenas condicdes para tal fim, sendo natural a
inversdo do dnus probatorio.”

(TJPB - Acordao do processo n° 09820110015991001 -
Orgido (4* CAMARA CIVEL) - Relator DR. ONALDO
ROCHA DE QUEIROGA -j. em 15/01/2013). (Grifei)

Mais:

“COBRANCA. Servidor publico. Retencao injustificada
de remuneracdo. Procedéncia da demanda. Apelacdo
Civel.  Preliminar de  prescricdio  quinquenal.
Acolhimento. Fragilidade de provas. Provimento Parcial.
“Nas relacdes juridicas de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando nao tiver
sido negado o proprio direito Reclamado, a prescri¢dao
atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da a¢do” (SUMULA 85, STJ).
Constitui onus do réu provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, de acordo com o estabelecido no artigo 333,
inciso II, do Cédigo de Processo Civil.”

(TJPB — 4* Camara, AP n°. 038.2005.000070-2/001, Rel.
Des. Antoénio de Padua Lima Montenegro, j.
21/02/2006). (Grifei)

Portanto, face a auséncia da
demonstracdo, no momento oportuno, de fato extintivo, impeditivo ou
modificativo do direito da demandante, cujo 6nus é do réu, nos termos do art.
333, Il, do Cédigo de Processo Civil, nenhum reparo merece a sentenca
quanto a condenacao ao pagamento das referidas verbas.

ll) Da apelagéao civel

Requer a autora/apelante a reforma da
sentencga sob o argumento de que o adicional de insalubridade perquirido se
encontra disciplinado na Constituicdo Federal, e que o Municipio nao deve se
furtar de garantir o seu pagamento sob o argumento da falta de norma
especifica disciplinadora da matéria, expondo que tal lacuna deve ser
preenchida pela aplicagdo analégica da NR-15 do MTE.

Ressalva-se que a pretensdo perseguida
pelo recorrente encontra dbice no principio da legalidade, previsto no “caput”

13
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do art. 37 da CF/882 E que conforme outrora explicitado, o § 3° do art. 39 da
Constituicao Federal® disciplina os direitos sociais dos servidores publicos,
categoria assim tomada na sua acepgao juridico-administrativa.

Entrementes, constata-se que o rol de
direitos trabalhistas estendidos aos servidores publicos ndo alberga o titulo de
adicional de insalubridade. Quer dizer que o legislador constituinte excluiu dos
servidores publicos o direito social previsto no inc. XXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal®.

Desta forma, busca o apelante, como se V&,
via manejo analdgico, emprestar-se a pedido claramente estatutario efeitos
peculiares da legislagcéo reitora do vinculo de emprego privado (art. 192,
CLT®).

Ocorre que ndo havendo previsdo expressa
na Carta Magna quanto ao direito dos servidores publicos perceberem
adicional de insalubridade, ou seja, ndo estabelecendo ela qualquer critério ou
regra para o pagamento do citado adicional, esta possibilidade encontra ébice
no principio da legalidade administrativa, que se encontra previsto no “caput”
do art. 37 da CF/88°.

Deixa transparecer esse principio que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito.

Nesse sentido, ensina JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO”:

2“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:”.
3 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir
4 Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicio
social:

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
5 “Art . 192 - O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerAncia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio € minimo.”.
6 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”.
"“Manual de Direito Administrativo”, Editora Lumen Juris, 17* ed., 2007.
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“Na teoria do Estado moderno, ha duas fungdes estatais
basicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de executar a lei
(administracdo e jurisdi¢do). Esta ultima pressupde o
exercicio da primeira, de modo que so6 se pode conceber
a atividade administrativa diante dos pardmetros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso ¢ que
administrar ¢ fun¢do subjacente a de legislar. O
principio da legalidade denota exatamente essa relagdo:
5o ¢ legitima a atividade do administrador publico se

>

estiver condizente com o disposto na lei”.

No mesmo tom, elucida ALEXANDRE DE

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art.
5%, I, da Constituicio Federal e anteriormente
estudado, aplica-se normalmente na administragcdo
publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente poderd fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na administracdo publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da
esfera particular, em que serd permitida a realizacdo de
tudo o que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se
com a propria fun¢do administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas em respeito
a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ressalta que, apesar
do desprestigio da lei, “o principio da legalidade
subsiste e ¢ a cupula do sistema juridico dos Estados de
derivacdo liberal, como o Brasil.”.

Por tal fundamento, e considerando que

nao é dado ao intérprete alargar o ambito de hermenéutica constitucional de
enunciado normativo, sob pena de importar em visivel afronta a decisao do
constituinte, o acolhimento do intento da autora/apelante dependeria de lei
especifica local, regulamentando a possibilidade de percepgéo do adicional de
insalubridade, bem como o seu grau e percentual, cuja existéncia nao
comprovou a recorrente, embora sobre seus ombros recaisse o Onus

respectivo.

Assim, havendo omissdo quanto a edicao

de lei, ndo ha como albergar a pretensdo manejada, ainda que o ambiente de
trabalho se enquadre em uma situagao indspita.

& In “Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional”, 1*. edi¢do, Editora Atlas, Sdo Paulo,

2002, pag. 781.
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Sobre o tema, veja-se 0 que consignou a

eminente Min. Carmen Lucia, relatora, em seu voto no RE 565714/SP°®:

Supremo Tribunal Federal:

Egrégia Camara Civel decidiu:

“Para o desate especifico do presente caso, o que hd de
prevalecer é que o art. 192 da CLT e o art. 7° inc.
XXII1, da Constitui¢do niao podem ser invocados para
reger as relacoes estatutdrias.

(...)

A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer
critério ou regra para o pagamento de adicional de
insalubridade a servidores publicos civis. Alids, na
Segdo Il do Capitulo VII do Titulo III da Constituigcdo
nao ha qualquer mencio ao pagamento de adicional
em razdo do exercicio de atividades insalubres e o art.
39, § 3% ndo inclui no rol de direitos aplicaveis aos
servidores publicos civis o art. 7° inc. XXIII, da
Constituicdo da Republica.” (Grifei)

E conclui:

“Ndo ha, portanto, parametro expresso na Constitui¢do
da Republica para determinar a base de calculo do
adicional de insalubridade dos recorrentes, o que
haverd de constar de lei.” (Grifei)

No mesmo sentido, eis outro julgado do

“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO LOCAL E FATOS E
PROVAS. VERBETES 279 E 280-STF. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO. 1I.
Questdo dirimida no Tribunal de origem a luz do
conjunto fatico-probatorio e de normas de direito local.
Incidéncia dos obices dos Verbetes ns. 279 e 280 da
Sumula do STF. 2. Adicional de insalubridade
necessidade de previsdo legal para sua concessdo.
Agravo regimental néo provido. "’ (Grifei)

Em caso semelhante ao dos autos, esta

° RE 565714, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2008, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-147 DIVULG 07-08-2008 PUBLIC 08-08-2008 REPUBLICACAO: DJe-211 DIVULG
06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008 EMENT VOL-02340-06 PP-01189 RTJ VOL-00210-02 PP-00884

9 STF - 2* Turma — Rel. Min. Eros Grau - Al 559936 AgR - julgado em 21/03/2006, DJ 20/04/2006 PP-00023,

PP-01681
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“APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE SAO MAMEDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE DE
LIMPEZA PUBLICA. PLEITO RECURSAL QUE
PUGNA POR PRODUCAO DE PROVA INDEFERIDA
PELO JUIZO PRIMITIVO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. APELO IMPROVIDO. -
Encontrando-se o juiz singular pronto para proferir o
Jjulgamento, diante da liberdade que lhe conferida pela
lei para apreciar as provas dos autos e formar seu
convencimento, podera ele indeferir aquelas que
considere inuteis ou meramente protelatorias, e assim,
antecipar o deslinde da causa. - REMESSA DE OFICIO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE DE
LIMPEZA PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO
MAMEDE. VANTAGEM INSTITUIDA DE FORMA
GENERICA PELA LEI MUNICIPAL. NAO PREVISAO
DE PERCENTUAIS E BASE DE CALCULO.
APLICABILIDADE SUPLETIVA DE LEI DEVE SER
ANTECEDIDA DE PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. REFORMA DO DECISUM.
PROVIMENTO DO REEXAME NECESSARIO. - Por
for¢a da auséncia de previsdo normativa no art. 39, §
3% da Constituicdo da Republica, os agentes publicos
ndo fazem jus, de forma automadtica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessdria interposi¢io
legislativa para que essa garantia a eles se estenda. -
Ndao  havendo previsao legal dos elementos
indispensdaveis a concessdo do adicional de
insalubridade, como o seu percentual e sua base de
cdlculo, ndo se pode aplicar supletivamente a legislacio
trabalhista, a estadual ou a federal, relativa a
servidores publicos, se ndo houver dispositivo legal no
dmbito municipal que o autorize.

TJPB - Acorddo do processo n° 0000622-
57.2011.815.0501 - Orgdo (2° CAMARA CIVEL) -
Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE
FILHO - DJPB 06/02/2014” (Grifei)

E colocando fim a qualquer controvérsia
existente o tema em debate foi objeto do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, processo n° 2000622-03.2013.815.0000, julgado
recentemente pelo Tribunal Pleno desta Corte de Justica, no qual foi aprovado
a sumula 42, com o seguinte teor:

“Suamula 42. O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de
saude  submetidos ao vinculo juridico-
administrativo, depende de lei regulamentadora

EE]

do ente ao qual pertencer”.
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Ademais, cabe ressaltar que n&do é dado ao

Poder Judiciario, que nao tem fungao legislativa, aumentar vencimentos, criar,

aumentar ou estender vantagem a servidores publicos, eis que acabaria por

onerar os cofres publicos com uma despesa que nao possui dotacdo
orcamentaria.

Destarte, essa conjuntura ndo deixa espago
para outro caminho sendo o da improcedéncia do pedido em foco, eis que
inexiste base legal para a concessao do adicional de insalubridade para os
agentes comunitarios de saude do Municipio de Esperancga.

Outrossim, se o0s recursos, voluntario e
oficial, mostram-se contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Colendo STF, ou de Tribunal Superior, € aplicavel o art. 557,
‘caput”, do CPC, numa forma de privilegiar a efetividade da prestacéo
jurisdicional. Diz o dispositivo:

“Art. 557. O relator negard seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.”

Por tais razdes, com fulcro no art. 557,
“caput’, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento a apelacéo civel e ao
reexame necessario.

Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 12 de janeiro de 2015.

Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator
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