PODER JUDICIARIO
GABINETE DO DES. SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES

DECISAO TERMINATIVA

Apelacio Civel n° 0001865-71.2012.815.0381 — 1° Vara da Comarca de Itabaiana.
:Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides.

:Tereza Epifanio do Nascimento.

:Alysson Wagner Corréa Nunes.

:Estado da Paraiba, representado por seu Procurador Wladimir Romaniuc

Relator
Apelante
Advogado
Apelado

Neto.

APELACAO CIVEL — ORDINARIA DE COBRANCA —
SERVIDOR ESTADUAL — CONTRATO NULO — DIREITO AO
DEPOSITO DO FGTS DO PERIODO TRABALHADO —
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES E DESTE TRIBUNAL — PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO VALOR SOCIAL DO
TRABALHO — APLICACAO DO ART. 557, §1°-A, DO CPC —
PROVIMENTO DO RECURSO.

— Stimula N° 363 do TST. CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redagdo)
- Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003 A contratacdo de servidor
publico, apos a CF/1988, sem prévia aprovagdo em concurso publico,
encontra obice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente lhe conferindo
direito ao pagamento da contraprestagdo pactuada, em relacdo ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do saldrio
minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS.

Vistos, etc.

Cuida-se de Apelagdo Civel interposta por Tereza Epifanio do

Nascimento em face da sentenca de fls. 66/70, proferida pelo Juizo da 1* Vara da Comarca
de Itabaiana, nos autos da Ag¢do de Cobranca proposta pela recorrente em desfavor do
Estado da Paraiba.

Na senten¢a, 0 juizo a quo julgou improcedente o pedido, por

compreender que a autora, contratada temporariamente para o exercicio da funcdo de
Auxiliar de Administracdo, “ndo faz jus a percep¢do de FGTS.

Inconformada, a recorrente alega que o Supremo Tribunal Federal

ja reconheceu o direito aos depositos do FGTS aos trabalhadores que tiveram o contrato de
trabalho com a Administracdo Publica declarado nulo em razdo da inobservancia da regra
constitucional que estabelece a aprovagao prévia em concurso publico.



Contrarrazdes pelo desprovimento as fls. 78/87.

Instada a se pronunciar, a douta Procuradoria de Justi¢a, em seu
parecer de fls. 94/97, deixou de opinar em razao da auséncia de interesse publico.

E o Relatério.
Decido.

Em sintese, a autora foi contratada para a prestagdo de servigos
junto ao Estado da Paraiba, na funcdo de auxiliar de administracdo, no periodo de
01/09/1988 a 01/09/2007 (fl. 32), data em que requereu a sua aposentadoria. Sustenta,
contudo, que durante todo o periodo laborado ndo teve seu FGTS recolhido pelo
demandado. '

Dirimindo a controvérsia, o magistrado a quo julgou improcedente
o pedido, em decisdo assim ementada:

SERVIDOR PUBLICO. AUXILIAR DE ADMINISTRACAO. ESTADO DA
PARAIBA. NATUREZA ADMINISTRATIVA DA CONTRATACAO. FGTS.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1. O principio da legalidade ¢ base de todos os demais principios que instruem,
limitam e vinculam as atividades administrativas, sendo que a Administragdo sé
pode atuar conforme a lei.

2. O autor, Professor Estadual, contratado em carater emergencial e temporario,
esta sujeito as normas do contrato celebrado entre as partes, observada a natureza
juridico-administrativa da relagdo, motivo pelo qual ndo faz jus a percepcao de
FGTS.

Pois bem.

Esclareca-se, de inicio, que tratando-se de contrato nulo, por

auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, a jurisprudéncia atende a
imperatividade do art. 19-A da lei 8.036/90, que dispde:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador
cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art.
37, § 2° da Constituicio Federal, quando mantido o direito ao salario.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001).

A MP 2.164-41/01, ao acrescentar o art. 19-A a lei 8.036/90,
confere ao empregado que teve seu contrato de trabalho declarado nulo, o direito ao
pagamento dos valores referentes aos depositos do FGTS, ndo havendo que se falar em
inconstitucionalidade do referido artigo, pois ha expressa observancia aos principios
constitucionais em que se funda a Republica Federativa do Brasil.

Com isso, a referida norma nao estd validando o contrato tido por
irregular, mas apenas reconhecendo o direito ao FGTS, que ndo deixa de ser uma espécie
de salario, evitando-se, assim, o enriquecimento ilicito da edilidade. Dessa forma, o
apelado deve ser condenado ao pagamento dos depdsitos no Fundo de Garantia. Nesse



rumo, segue a Jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — FGTS — COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - CONTRATO DE TRABALHO DECLARADO
NULO - LEVANTAMENTO - ART. 29-C DA LEI 8.036/90 - PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO - JUROS DE
MORA — TAXA SELIC. [...] 3. O TST tem entendimento consolidado no
sentido de que, nos casos de contrato declarado nulo por falta de concurso
publico, fica ressalvado o direito a salario pelo servico prestado, sob pena de

enriquecimento ilicito por parte do empregador. Se é devido 0 pagamento de
salario, consequentemente nasce para o ente publico a obrigacao de

proceder ao depésito na conta vinculada do empregado (art. 15 da Lei
8.036/90). [...] 10. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte,
parcialmente provido. (REsp 897043 / RN RECURSO ESPECIAL
2006/0233280-0.Ministra ELIANA CALMON (1114). T2 - SEGUNDA
TURMA. DJ 11/05/2007 p. 392).

No mesmo norte:

APELACAO CIVEL - ESTADO DE MINAS GERAIS - CONTRATO
TEMPORARIO - CONTRATACAO NULA - AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO - FGTS - PRECEDENTE DO STJ. [...] O Superior Tribunal de
Justica tem-se manifestado no sentido de admitir o recolhimento do FGTS
em favor do contratado que teve seu contrato declarado nulo por auséncia

de aprovacio em concurso publico. E devido o deposito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas

hipéteses previstas no art. 37, § 2°, da Constituicio Federal (Diccdo do art.
19-A da Lei Federal n°. 8.036/90). Recurso provido. (TIMG — Rel. HELOISA
COMBAT. Publicagdo: 24/08/2010).

A atual redacdo da Sumula 363 do TST ¢ a seguinte:

Stimula N° 363 do TST. CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redacdo) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 ¢ 21.11.2003 A contratacdo de servidor publico, apés a
CF/1988, sem prévia aprovacio em concurso publico, encontra débice no
respectivo art. 37, I e § 2°, somente lhe conferindo direito ao pagamento da
contraprestacio pactuada, em relacio ao nimero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do saldrio minimo, e dos valores referentes aos
depdositos do FGTS.

Registre-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justica tem se
manifestado reiteradamente acerca da possibilidade de liberacdo do saldo do FGTS em
favor do titular que teve seu contrato de trabalho declarado nulo. A proposito, a Simula
466 do STJ dispoe que: O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o
saldo respectivo quando declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia
aprovacao em concurso publico. (DJe 25-10-2010).

A aplicacao da norma insculpida no art. 37, II e §2° da Constituigao
deve ser compativel e harmdnica com os demais principios constitucionais, a fim de evitar
o sacrificio total do empregado, que nao pode ter restituida a forca de trabalho despendida.
Trata-se de assegurar o minimo ao trabalhador, harmonizando a norma da
imprescindibilidade do concurso publico para investidura em cargos publicos, com os
demais bens juridicos assegurados pela Constituicdo da Republica.



Desse modo, em consonincia com os principios da dignidade
humana e do valor social do trabalho, devem ser garantidos ao trabalhador direitos
minimos, correspondendo o depdsito do FGTS uma contraprestagdo minima, juntamente
com a remuneragao por todo o periodo laborado. Do Tribunal Superior do Trabalho tem-se:

ACAO RESCISORIA. NULIDADE DO CONTRATO FIRMADO COM
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A REALIZACAO DE CONCURSO.
EFEITOS. SALDO DE SALARIOS, HORAS EXTRAS E FGTS. [..] A
proposito do FGTS, ndo obstante a nulidade do contrato, os principios
constitucionais em que se funda a propria Republica Federal do Brasil, de
respeito a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho,
impuseram ao TST, ao editar o Enunciado 363, a conclusdo de se garantir ao
trabalhador piblico direitos minimos que o colocassem a salvo da condicio
similar ao escravo. Esses principios, que levaram esta Corte a abrandar as
implicacdes provenientes da nulidade do contrato de trabalho no Ambito da
Administracio Publica, certamente inspiraram a alteracido imprimida a Lei
8.036/90 pelo artigo 9° da MP 2.164-41/2001, infirmando assim eventual
pecha de inconstitucionalidade. [...] (PROC. N° TST-RXOFROAR-47/2002-
000-17-00.0. C: ACORD AO (SBDI-2) BL/sgo).

RECURSO DE REVISTA. CONTRATO NULO. EFEITOS. SUMULA 363/TST.

-A contratacdo de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia aprovacio
em concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, I e § 2°, somente
lhe conferindo direito _ao pagamento da contraprestacio pactuada, em
relacio ao nimero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do

salario minimo, e dos valores referentes aos depoésitos do FGTS.
INCONSTITUCIONALIDADE E IRRETROATIVIDADE DO ARTIGO 19-A

DA LEI N° 8.036/90. Conforme entendimento pacifico do c. TST, a aplicagdo da
parte final da Simula n°® 363 do TST a contratos nulos celebrados antes da
vigéncia da Medida Provisoria n® 2.164-41/2001 ndo implica efeito retroativo de
norma de lei, tampouco violacao do artigo 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal

de 1988. Com efeito, aquela Medida Proviséria veio apenas a positivar a
jurisprudéncia construida em razio do conflito aparente entre a vedacdo do
enriquecimento sem causa do empregador, ainda que de natureza estatal,
tendo em vista a previsao do valor social do trabalho como fundamento da
Republica (artigo 1°, IV, da CF/88), por um lado; e o principio da
moralidade da Administracio Piblica que, concernente a relacio do Estado
com seus servidores, tem génese na admissio mediante prévia aprovacio em
concurso publico, por forca do artigo 37, § 2°, da Constituicio Federal, por

outro. No tocante a irretroatividade do artigo 19-A da Lei 8.036/90, a matéria
encontra-se pacificada no Tribunal Superior do Trabalho, por meio da OJ n°® 362
da SBDI-1, no sentido de que o reconhecimento do direito a verba aos contratos
anteriores a vigéncia da MP-1.64-41 ndo afronta o principio da irretroatividade
da lei. Recurso de revista parcialmente conhecido e provido. (RR — 525700
-55.2005.5.11.0052, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires, Data
de Julgamento: 13/10/2010, 3* Turma, Data de Publicacao: 22/10/2010).

E deste Tribunal de Justica colhe-se os seguintes julgados:

REMESSA OFICIAL. acdio ordindria de cobranca. CONTRATACAO
PRECARIA. VERBAS SALARIAIS RETIDAS. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Servidora
contratada sem concurso publico. Direito ao recolhimento do FGTS - FUNDO
DE Garantia POR Tempo de Servigo. Precedentes do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. FERIAS E DECIMO
TERCEIRO. PAGAMENTO NAO DEMONSTRADO. ONUS DO ENTE
PUBLICO. APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO DE



PROCESSO CIVIL. ENTENDIMENTO REGISTRADO NA SUMULA N° 253,
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
SEGUIMENTO NEGADO. - Tratando-se de agdo de cobranca de remuneragao
intentada por prestador de servigo, opera a inversdo do onus probandi, cabendo a
Administragdo Publica colacionar documentos héabeis capazes de modificar ou
extinguir o direito da autora de receber as quantias pleiteadas na exordial. - E
obrigacdo do ente publico comprovar que todas as remuneragdes foram pagas aos
seus servidores, na forma consagrada pela lei, ou que ndo houve a prestagdo do
servigo alegada, por dispor a Administracdo de plenas condi¢des para tal fim,
sendo natural a inversdo do Onus probatorio. - O Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n° 596.478/RR, sob o regime
de repercussdo geral, consolidou o entendimento de ser devido o recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS (TIJPB -
ACORDAOQ/DECISAO do Processo N° 00051211820138150371, - Nio possui -,
Relator DES FREDERICO MARTINHO DA NOBREGA COUTINHO , j. em
03-11-2014)

APELACAO CIVEL. COBRANCA. NULIDADE DO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICO. AFRONTA AO ART. 37, INCISO II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. DIREITO AO PAGAMENTO DO FGTS. PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO APELATORIO. - O contrato de servidor sem prévia
aprovagdo em concurso publico vai de encontro com o artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, sendo nulo. Contudo, deve-se assegurar ao servidor o
direito aos valores referentes aos depositos do FGTS. - Sumula 363 do TST: (A
contratacdo de servidor publico, apos a CF/1988, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, encontra dbice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestagdo pactuada, em relagdo ao
numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos
valores referentes aos depositos do FGTS - Recurso a que se d4 provimento
parcial com arrimo no art. 557, § 1°-A, do CPC.(TJPB - ACORDAO/DECISAO
do Processo N° 00010043520098150561, - Nao possui -, Relator DESA MARIA
DAS NEVES DO EGITO D FERREIRA, j. em 31-10-2014)

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR PELO ENTE
ESTATAL. AUSENCIA DE PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. NULIDADE. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. APLICACAO DA SUMULA
N° 363 DO TST E DO ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90. PRECEDENTE DO
STF. OBSERVANCIA DA PRESCRICAO QUINQUENAL. PROVIMENTO. -
Ainda que nulo o contrato de trabalho firmado com a Administracdo, em funcao
da inobservancia da regra constitucional que estabelece prévia submissdo a
concurso publico, subsiste para o trabalhador o direito ao levantamento das
quantias depositadas na sua conta vinculada ao FGTS, a titulo de indenizagdo. -
O Pretorio Excelsior, em julgamento de Recurso Extraordinario com repercussao
geral reconhecida, chancelou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei 8.036/90,
que estabelece o direito ao depdsito do FGTS para trabalhadores contratados sem
concurso publico. - ;Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescri¢cdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da agfo; (Sumula n° 85, STJ) (TIPB -
ACORDAOQ/DECISAO do Processo N° 00013136220138152001, 2* Camara
Especializada Civel, Relator DES OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE FILHO
,j. em 28-10-2014)

Apelagio civel. agdo Trabalhista. Prestador de servicos. GARI. Contrato nulo.



RELACAO JURIDICA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS). DEVIDO.
PRECEDENTES DO STF E STJ. Regularizacdo dos depodsitos previdenciarios.
Prova do recolhimento pelo inss. Pleito indevido. Reforma do decisum apenas no
tocante ao deposito do fgts. PROVIMENTO PARCIAL. E devido o depésito do
FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado
nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2° da Constitui¢do Federal, quando
mantido o direito ao salario. (Art. 19-A da Lei 8.036-90). Mostra-se indevido o
pleito de regularizagdo dos depositos previdenciarios quando ha prova nos autos
de recolhimento da aludida verba pelo INSS. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00001333320118150141, - Nao possui -, Relator DESA. MARIA
DAS GRACAS MORAIS GUEDES, j. em 13-10-2014)

Por tais razdes, nos moldes do art. 557, §1°-A, do CPC, DOU

PROVIMENTO AO RECURSO, para determinar que o apelado deposite os valores do
FGTS na conta vinculada da autora referente ao periodo compreendido entre 01/09/1988 e
01/09/2007, conforme documento de fl. 32.

Condeno, ainda, o apelado em honorarios advocaticios na ordem de

R$ 1.000,00 (hum mil reais), nos termos do § 4° do art. 20 do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Intime-se.

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2014

Des. Saulo Henriques de Sa e Benevides
Relator



