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ESTADO DA PARAIBA

Decisao Monocratica (Terminativa)

Apelacao Civel e Remessa Oficial - n°. 0039701-39.2010.815.2001

Relator: Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque

Apelante: Paraiba Previdéncia — PBPREV - representado por seus
Procuradores Daniel Guedes Araujo, Camilla Ribeiro Dantas, Kyscia Mary
Guimaraes de Lorenzo e outros.

Apelado: Luiz Antonio Nunes da Silva — Adv.: Julio Cezar da Silva Batista

Remetente: Juizo da 2° Vara da Fazenda Publica da Capital.

EMENTA: - APELACAO CIVEL E REMESSA
OFICIAL - ACAO DE COBRANGCA - SENTENCA
JULGADA PROCEDENTE - PRELIMINAR -
1)NULIDADE DA SENTENCA - REJEICAO -
MERITO - DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS
- PARCELA  INDENIZATORIA - NAO
INCORPORACAO AO SALARIO DO SERVIDOR
CARATER NAO HABITUAL DE TAL VERBA -
DEMAIS GRATIFICACOES E VANTAGENS
PESSOAIS - HABITUALIDADE - REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA - ART. 557, §1° A, DO
CPC - PROVIMENTO PARCIAL DO APELO.

- A garantia dada, pela Constituicao Federal,
ao trabalhador, extensivel ao servidor publico,
de usufruir o terco constitucional de férias,
nao tem natureza juridica salarial, mas sim
compensatéria por proporcionar um reforco
financeiro apds um ano de servigo. Assim, nao
poderia haver descontos previdenciarios
incidentes sobre o terco constitucional de
férias. Precedente do Supremo Tribunal
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Federal nesse sentido.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel e Remessa Oficial,
interposta por Paraiba Previdéncia — PBPREV, hostilizando a sentenca do
Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que
nos autos da Acao de Cobranca, julgou procedente o pedido contido na
inicial.

Nas razoes recursais (fls. 103/116), a apelante arguiu,
preliminarmente, a nulidade da sentenca, por trata-se de decisao genérica
e, no mérito que a sentenca vergastada devera ser reformada, vez que a
previdéncia se norteia pelo principio da solidariedade e do carater
contributivo, sendo legal, portanto, a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre as verbas vergastadas.

No final pugha pelo provimento do recurso.

O apelado nao apresentou contrarrazdoes conforme
certidao as fls. 119.

Instada a manifestar-se, a Procuradoria de Justica
manifestou-se pela rejeicdo da preliminar de nulidade da sentenca e no
meérito pelo prosseguimento do recurso, sem manifestacdao de mérito. (fls.
124/129)

E o relatorio.
DECIDO
PRELIMINAR

1) Da Nulidade da Sentenca: Nao merece guarida a
alegacao da apelante, pois apesar de a mesmo entender que houve
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nulidade da sentenca por auséncia de fundamentacdo, inexistindo
especificacbes do pedido e necessidades do autor, vé-se que esse
entendimento ndo prospera, em razao da sentenca combatida preencher
todos os requisitos do art. 458 do CPC.

Sendo assim rejeito esta preliminar.
MERITO

O cerne da questdo consiste na sentenga do Magistrado
monocratico que julgou procedente a demanda para que a apelante deixe
de realizar os descontos previdenciarios sobre o terco constitucional de
férias e demais verbas, bem como a devolucdo de tudo que foi recolhido
indevidamente observando a prescricao quinquenal.

De acordo o art. 1° da Lei n® 10.887/2004, o calculo dos
proventos de aposentadoria deve ser feito com base nos seguintes
critérios:

Art. 1° No cdlculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgbes, previsto no §3° do art. 40 da
Constituicdo Federal e no art.2° da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de
2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores
remuneracoes, utilizadas como base para
as contribuicoes do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.
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Desta forma, ha que se perquirir quais seriam as
parcelas remuneratdrias idoneas a sofrer a incidéncia de contribuicdo
previdencidria. Ao tratar do tema, a Constituicdao do Estado da Paraiba, em
seu art. 203, dispde que:

Art. 203. Além do disposto no art. 34, o
regime de previdéncia dos servidores publicos
do Estado observara, no que couber, o0s
requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social.

No tocante ao regime geral de previdéncia social,
disciplinado no art. 201 da Constituicdo Federal, ha expressa previsao de
que serao incorporados ao salario, para efeito de contribuicao
previdenciaria, os ganhos habituais do empregado, como reza o §11 do
referido dispositivo constitucional, que passamos a transcrever:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuicdo previdenciaria e
conseqliente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei.
Desta forma, somente as parcelas incorporaveis a
remuneracao do cargo efetivo sdo passiveis de sofrerem contribuicao
previdenciaria.

No que tange ao terco constitucional de férias, entendo
que a “benesse” dada pela Constituicao Federal ao trabalhador, extensivel
ao servidor publico, ndo possui natureza juridica salarial, mas sim
compensatéria por proporcionar um reforco financeiro apés um ano de
servigo.

Assim, inadmissivel a exacdao sobre o terco
constitucional de férias.
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O Colendo STF manifestou-se nesse sentido da nao
incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre as verbas relativas ao
adicional de 1/3 de férias, vez que tal parcela ndo incorpora o salario do
servidor e tém natureza indenizatdria. Transcrevo os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO SOCIAL

INCIDENTE SOBRE o TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE.

Somente as parcelas incorporaveis ao
salario do servidor sofrem a incidéncia da
contribuicao previdenciaria. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AI-AgR 603537 / DF - DISTRITO FEDERAL.
AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
Relator(a): Min. EROS GRAU. Julgamento:
27/02/2007. Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Publicagcdo: DJ 30-03-2007 PP-00092).

EMENTA: Agravo regimental em recurso

extraordinario. 2. Prequestionamento.
Ocorréncia. 3. Servidores publicos federais.
Incidéncia de contribuicao

previdenciaria. Férias e horas extras.
Verbas indenizatorias. Impossibilidade.
4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 545317 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em
19/02/2008, DJe-047 DIVULG 13-03-2008
PUBLIC 14-03-2008 EMENT VOL-02311-06
PP-01068 LEXSTF v. 30, n. 355, 2008, p. 306-
311)

Ademais, a Primeira Secao do Colendo Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do EREsp. 956.289/RS, realinhou sua
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jurisprudéncia ao posicionamento supra, adotando o entendimento de que
a contribuicdo previdenciaria nao incide sobre o terco constitucional de
férias. Eis o teor do referido julgado:

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - EMBARGOS
DE  DIVERGENCIA -  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS - NATUREZA JURIDICA - NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO -
ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ AO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO
EXCELSO.

1. A Primeira Secao do STJ considera
legitima a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o terco
constitucional de férias. Precedentes. 2.
Entendimento diverso foi firmado pelo
STF, a partir da compreensao da natureza
juridica do terco constitucional de férias,
considerado como verba compensatoria e
ndao incorporavel a remuneracdao do
servidor para fins de aposentadoria. 3.
Realinhamento da jurisprudéncia do STJ,
adequando-se a posicao sedimentada no
Pretorio Excelso. 4. Embargos de
divergéncia providos (EREsp 956289/RS, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 10.11.2009). 7.
Nesse sentido: AgRg no REsp. 1.221.674/SC,
Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DlJe
18.04.2011; REsp. 1.217.686/PE, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
03.02.2011; EAg 1.200.208/RS, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 20.10.2010).

Apesar do entendimento da apelante que a Seguridade
Social é regida pelo principio da solidariedade social, patente esta a
inconstitucionalidade da cobranca ja que o terco constitucional nao
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comporao proventos de inatividade.

Referente ao adicional de insalubridade, resta
pacificado o entendimento de que é cabivel a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre aquele. Confira-se:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEI
9.783/99 E LEI 10.887/2004. INCIDENCIA,
SALVO EM CASO DE
INCONSTITUCIONALIDADE (SUMULA
VINCULANTE 10/STF), O QUE NAO E O CASO.
PRECEDENTE: RESP 731.132, 128 SECAO, DJ
DE 20/10/08. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE.

1. O art. 19 e seu paragrafo da Lei 9.783/99
estabeleceu como base de calculo da
contribuicdo social do servidor publico para a
manutencdo do seu regime de previdéncia "a
totalidade da sua remuneracdo"”, na qual se
compreendem, para esse efeito, "o
vencimento do cargo efetivo, acrescido de
vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater
individual, ou quaisquer vantagens, (...)
excluidas: I - (...)

2.(..)

3. (...)

4. Ndo ha razdo para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
9.783/99 ou do art. 49 da Lei 10.887/2004. O
regime previdenciario hoje consagrado na
Constituicdo, especialmente apdés a EC
41/2003, que alterou o art. 40, § 39, da CF,
tem carater contributivo, mas traz incorporado
um principio antes previsto apenas para o
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regime geral da previdéncia: o principio da
solidariedade. Por forca desse principio, o
financiamento da previdéncia ndo tem como
contrapartida necessaria a previsdo de
prestacbes especificas ou proporcionais em
favor do contribuinte. A manifestacao mais
evidente do enunciado é a sujeicdo a
contribuicdo  dos  proprios  inativos e
pensionistas.

5. O adicional de insalubridade
assegurado aos servidores ocupantes de
cargos publicos (art. 68, Lei 8.112/90),
por integrar o conceito de remuneracao,
fica sujeito a incidéncia da contribuicdao
previdenciaria.

Recursos Especiais providos. (REsp
809.370/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/09/2009, DJe 23/09/2009)

Por fim, frise-se que a Lei n°® 10.887/04 estabelece,
como base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria, a totalidade do
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de carater individual ou
de quaisquer outras vantagens, excluidas apenas aquelas discriminadas no
1° do art. 42 (didrias para viagens, a ajuda de custo em razdo de
mudanca de sede, indenizacdo de transporte, salario-familia, auxilio-
alimentacdo, auxilio-creche, parcelas remuneratdorias pagas em
decorréncia de local de trabalho, parcela percebida em decorréncia do
exercicio de cargo em comissao ou de funcao de confianca e o abono de
permanéncia de que tratam o 19 do art. 40, da Constituicao Federal , o 5°
do art. 29 e 0 19 do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003).

Logo, ndo estando as gratificacdes pelo exercicio de
atividades especificas inclusas no rol constante no mencionado paragrafo e
tendo as demais gratificagbes e vantagens pessoais do apelado nitida
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feicdo salarial, uma vez que percebida de forma permanente pelos
policiais militares, a incidéncia de descontos previdenciarios sobre as
mesmas mostra-se legal. Trago a colagao o seguinte julgado:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. GRATIFICACAO POR
EXECUCAO DE MANDADOS. VANTAGEM
PECUNIARIA PERMANENTE. INCIDENCIA.

1. O art. 1° da Lei n% 10.417/02 instituiu
Gratificagdo por Execug¢do de Mandados,
devidas aos servidores ocupantes do cargo de
Analista Judiciario Oficiais de Justica Area
Judiciaria Especialidade Execucgdo de
Mandados, do Quadro de Pessoal do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios.
2. A contribuicdo previdencidria ndo incide
sobre cargo ou funcdo comissionada hipdtese
em que estaria excluida da base de calculo da
exagdo, ex vi do art. 49, 19, VIII, da Lei n©°
10.887/2004 , mas sim sobre gratificacdo de
execucdo de mandados.

3. Inexiste ilegalidade na cobranca da
contribuicao previdenciaria sobre a
parcela remuneratoria, haja vista a
configuracdo da vantagem pecuniaria
permanente que compoe a remuneracao
do servidor.

-Recurso nao-provido" (RMS 21.212/DF, Rel.
Min. José Delgado, DJU de 16.10.06).

ISTO POSTO, REJEITO A PRELIMINAR E DOU
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APELATORIO E A REMESSA
OFICIAL, com fundamento no art. 557, § 1° “"A” do CPC, para reformar a
sentenca combatida para restabelecer a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre as verbas habitualmente percebidas pelo apelado
ficando isentos de tal exacao, tao-somente, o tergo constitucional de
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férias.
P.I.

Joao Pessoa, 18 de dezembro de 2014.

Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque
Relator
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