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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GAB. DES. ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS

APELAGAO CIVEL n.° 0001235-39.2011.815.0061

ORIGEM
RELATOR
APELANTE
ADVOGADO
APELADO
ADVOGADO

: 3% vara da Comarca de Princesa Isabel

: Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
: Municipio de Araruna

: Adriana Coutinho Grego

: Josefa Lucia de Araujo Santos

: Julianna Erika Pessoa de Araujo

PROCESSUAL CIVIL - Apelacédo Civel —
Reclamacédo Trabalhista — Preliminar -
Incompeténcia da Justica Estadual — Art.
114, |, da CF — Inovacgdes trazidas pela
EC/45 — Observancia da ADI 3395 -
Contratacdo Temporaria — Vinculo juridico-
administrativo — Competéncia Da Justica
Comum — Matéria recursal ventilada em
preliminar em confronto com a
jurisprudéncia dominante do STF e STJ —
Rejeicao.

— a ADI n®° 3.395 vedou qualquer
interpretacdo que inclua na esfera de
competéncia da Justica Especializada a
resolucdo de conflitos que envolvam
relacbes estatutarias ou administrativas
entre entes publicos e seus servidores, tem-
se como competente para processar e
julgar a presente demanda, a Justica
Comum Estadual.

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL — Apelacao civel —
Reclamacgédo trabalhista — Servidor publico
municipal — Contrato de prestacdo de
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servico — Excecdo ao principio da
acessibilidade @ dos cargos  publicos
mediante concurso publico — Art. 37,IX da
CF — Pretensédo as verbas salariais —
Procedéncia parcial na origem — Férias —
13° salario — Direitos sociais (Art.39, § 3°
da CF) — Auséncia de prova do pagamento
— Onus do réu (art. 333, Il, do CPC) -
FGTS — Verba propria do regime celetista —
Contratagao temporaria — Relagéo juridico-
administrativa — Inaplicabilidade do art. 19
da lei 8.036/90 — Reforma da decisao —
Jurisprudéncia sobre a matéria dominante
no STJ em manifesto confronto com o
“‘decisum a quo” — Aplicacédo do art. 557, §
1°-A, do CPC — Provimento parcial .

— A contratagdo por prazo determinado é
uma excecao ao principio da acessibilidade
dos cargos publicos mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos, foi
criada para satisfazer as necessidades
temporarias de excepcional interesse
publico, situacdes de anormalidades em
regra incompativeis com a demora do
procedimento do concurso, (art. 37, IX, da
CF).

— A Constituicdo da Republica em seu art.
39, § 3° estendeu aos servidores publicos,
independentemente da natureza do vinculo,
alguns direitos sociais proprios dos
empregados celetistas, dentre os quais, 0
décimo terceiro salario, o gozo de férias
com pelo menos 1/3 (um tergo) a mais do
que o normal.

— De acordo com o sistema do 6nus da
prova adotado pelo CPC, cabe ao réu
demonstrar o fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do servidor alegado
em sua defesa, sujeitando-se o Estado aos
efeitos  decorrentes da sua néo
comprovacgao.
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— O servidor temporario mantém relacao
juridico-administrativa com o Estado, razao
pela qual a ele nao se aplica a regra do art.
19-A da Lei 8.036/90, ndo lhe sendo
devidas, portanto, as verbas do FGTS.

— O art. 557, § 1°-A, do CPC permite ao
relator dar provimento monocratico ao
recurso quando a decisao recorrida estiver
em manifesto confronto com jurisprudéncia
dominante de Tribunal Superior.

Vistos etc.

Trata-se de apelacdo interposta pelo
MUNICIPIO DE ARARUNA em face de sentencga prolatada pela MM. Juiza da
Comarca de Araruna (fls. 72/76), que julgou parcialmente procedente os
pleitos da reclamacao trabalhista, proposta por JOSEFA LUCIA DE ARAUJO
SANTOS.

Perante a Vara do Trabalho de Guarabira, a
autora qualificada na exordial de fls. 03/06, ingressou com reclamagao
trabalhista, aduzindo que em 10 de janeiro de 2000 fora contratada para
prestar servico como auxiliar de servigos, na creche Francisco Marinho do
Nascimento, aonde recebia a importancia de R$180,00 (cento e oitenta reais),
bem inferior ao minimo legal.

Expds que fora exonerada em 05 de abril
de 2010, e ndo percebeu os titulos indenizatérios a que tem direito, bem
como, nado foram efetuados os depodsitos do FGTS. E, por esse motivo,
requereu a diferenga salarial dos ultimos 05 (cinco) anos, férias simples, férias
dobrada, décimo terceiro salario e FGTS de todo o periodo laborado.

Documentos as fls. 08/15.

Regularmente citado para audiéncia una
(fl.19), o demandado ofereceu contestacéao (fls. 20/29) .

Em sentenca exarada as fls. 30/34, o MM.
Juiz do Trabalho de primeiro grau acolheu a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho e remeteu o caderno processual para o processamento
na Justica Comum.
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Distribuido os autos para 12 vara da

Comarca de Araruna, o MM. Juiz “a quo” (fls.82/86) julgou procedente em
parte o pedido inaugural, nos seguintes termos:

“Diante do exposto, na forma do art. 269,I, do CPC,
julgo procedente, em parte o pedido inaugural, pelo que
CONDENO o municipio de Araruna a pagar ao
promovente o FGTS de todo o pacto laboral, ou seja, de
10 de janeiro de 2000 a 05 de abril de 2010, além do
décimo terceiro salario, férias simples, acrescidas de um
terco, relativo ao periodo especificado na inicial. Acresgo
ao valor referido nesta condenacdo juros de mora no
importe de 1% a partir do ajuizamento da agdo e corre¢do
monetaria pelo INPC, a partir de quando cada depdsito
deveria ter sido realizado. Condeno o vencido ao
pagamento de custas e honorarios advocaticios, estes a
base de 10% sobre o valor da condenagdo”.

Irresignado, o MUNICIPIO DE ARARUNA
interpds recurso de apelagao (fls. 80/87) arguindo preliminarmente a
incompeténcia da justica do trabalho. No mérito verberou que a contratacéo
da autora/apelada ¢é nula, requerendo a improcedéncia das verbas
trabalhistas pleiteadas na inicial e do FGTS.

Devidamente intimada, a parte demandante
nao ofertou Contrarrazdes (fl. 97).

Feito ndo remetido ao Ministério Publico,
em razao do nao preenchimento das hipoteses elencadas no art. 82, do
Cadigo de Processo Civil.

E o que tenho a relatar.
Decido

Satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes na lei processual, conhe¢co do recurso de apelacido e passo a
analisa-lo.

1. PRELIMINAR: INCOMPETENCIA DA JUSTIGA COMUM

Pelo promovido fora suscitada a preliminar
de incompeténcia da justica estadual frente a justica especializada do
trabalho.

Pois bem.E cedico que com a promulgacéo
da Emenda Constitucional n°® 45, que tratou da reforma do Poder Judiciario,

novas regras foram introduzidas a estrutura desse Poder, estando inclusa
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dentre elas, a alteracado do art. 114, que modificou a competéncia da Justica
do Trabalho.

Muito se debateu a respeito das novas
atribuicdes da justica especializada, como, por exemplo, a competéncia ou
ndo para julgamento de lide envolvendo os servidores publicos estatutarios ou
nao.

Contudo, um problema no projeto da
Emenda Constitucional trouxe muitas duvidas no Poder Judiciario (em relagao
a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho). E que, no texto do
projeto (PEC), aprovado pela Camara dos Deputados, competiam a Justi¢ca do
Trabalho, também, o processo e o julgamento de questdes trabalhistas
envolvendo os servidores publicos, causas que eram afetas a Justica comum.
No Senado Federal, a PEC sofreu emenda no sentido de se excluirem tais
casos da competéncia da Justica obreira. No entanto, para surpresa geral, o

texto promulgado estabeleceu competir a Justica do Trabalho “as a¢ées oriundas
da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica

direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municz'pios" (art. 114, inciso

).

Por tal motivo, fora movida uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 3.395) na busca da correcao do
equivoco, mantendo-se o texto aprovado pelo Senado Federal, que excluiu da
competéncia da Justica do Trabalho questdes trabalhistas envolvendo
funcionarios publicos, exatamente como ocorria antes da promulgagdo da
Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004.

Diante dessas inumeras duvidas, ou seja,
questionamentos quanto a abrangéncia da competéncia da Justica
Especializada, o Ministro NELSON JOBIM (do STJ), na ADI 3.395, em
27.01.2005, afastou qualquer interpretacdo do artigo 114, inciso |, da Carta

Magna, decidindo liminarmente que: "Em face dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade e auséncia de prejuizo, concedo a liminar, com efeito 'ex tunc'. Dou
interpretagdo conforme ao inciso | do art. 114 da CF, na redagdo da EC n° 45/2004.
Suspendo, ad referendum, toda e qualquer interpretacao dada ao inciso I do art. 114
da CF, na redagcdo dada pela EC 45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do
Trabalho, a ' ... apreciagédo ... de causas que ... sejam instauradas entre o Poder Publico e
seus servidores, a ele vinculados por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo*” (Grifei).

No mérito o Supremo Tribunal Federal
confirmou a liminar, limitando o alcance do referido dispositivo, com efeito “ex
tunc”. Confira-se a ementa do mencionado julgamento:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta.
Competéncia. Justica do Trabalho. Incompeténcia
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reconhecida. Causas entre o Poder Publico e seus
servidores estatutarios. Ac¢lOes que ndo se reputam
oriundas de relacdo de trabalho. Conceito estrito desta
relagdo. Feitos da competéncia da Justica Comum.
Interpretacdo do art. 114, inc. I, da CF, introduzido pela
EC 45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir
outra interpretacdo. O disposto no art. 114, I, da
Constituicdo da Republica, nao abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe
seja vinculado por relacio juridico-estatutaria.

(ADI 3395 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Tribunal Pleno, julgado em 05/04/2006, DJ 10-11-2006
PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00274
RDECTRAB v. 14, n. 150, 2007, p. 114-134
RDECTRAB v. 14, n. 152, 2007, p. 226-245)

Diante desse contexto, a EC n° 45/2004,
por hora, em nada alterou a competéncia da Justiga Comum, haja vista que a
ADI 3395" limitou o alcance do referido dispositivo, com efeito “ex tunc”, no
sentido de se suspender, “ad referendum”, toda e qualquer interpretagao, que
inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas que
sejam instauradas entre o poder publico e seus servidores, a ele vinculados
por tipica relagcao estatutaria ou de carater juridico-administrativo.

“In casu”, compulsando os autos, constata-
se que o promovente/recorrente fora contratado pelo ente estatal, sem
concurso publico para prestar servico como “pro tempore”. Nestes casos o
vinculo existente entre as partes € de natureza juridico-administrativa, eis que
a contratagdo de pessoal pela Administragdo Publica sem certame é
procedida com espeque no inciso 1X, do art. 37, da Constituicdo Federal.

Assim, como a ADI n° 3.395 vedou
qualquer interpretacdo que inclua na esfera de competéncia da Justica
Especializada a resolugéo de conflitos que envolvam relagdes estatutarias ou
administrativas entre entes publicos e seus servidores, tem-se como
competente para processar e julgar a presente demanda, a Justica Comum
Estadual.

' Eis o texto da decisdo liminar proferida na ADI 3395, conforme informacdo extraida do sitio www.stf.gov.br: EM
27/01/05 "(..) A NAO INCLUSAO DO ENUNCIADO ACRESCIDO PELO SF EM NADA ALTERA A PROPOSICAO
JURIDICA CONSTIDA NA REGRA. (...) NAO HA QUE SE ENTENDER QUE A JUSTICA TRABALHISTA, A PARTIR DO
TEXTO PROMULGADO, POSSA ANALISAR QUESTOES RELATIVAS AOS SERVIDORES PUBLICOS. ESSAS
DEMANDAS VINCULADAS A QUESTOES FUNCIONAIS A ELES PERTINENTES, REGIDOS QUE SAO PELA LEI
8112/90 E PELO DIREITO ADMINISTRATIVO, SAO DIVERSAS DOS CONTRATOS DE TRABALHO REGIDOS PELA
CLT. (..) EM FACE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE E AUSENCIA DE
PREJUIZO, CONCEDO A LIMINAR, COM EFEITO 'EX TUNC'. DOU INTERPRETACAO CONFORME AO INC. I DO
ART. 114 DA CF, NA REDAGAO DA EC N° 45/04. SUSPENDO, AD REFERENDUM , TODA E QUALQUER
INTERPRETACAO DADA AO INC. I DO ART. 114 DA CF, NA REDACAO DADA PELA EC 45/04, QUE INCLUA, NA
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO, A "...APRECIACAO ... DE CAUSAS QUE... SEJAM INSTAURADAS
ENTRE O PODER PUBLICO E SEUS SERVIDORES, A ELE VINCULADOS POR TIPICA RELACAO DE ORDEM..."
6
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No mesmo sentido, colaciono recentissimo

aresto do Superior Tribunal de Justica:

2. MERITO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. RECLAMACAO
TRABALHISTA. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE. CONTRATACAO TEMPORARIA. VINCULO
JURIDICO-ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM.

1. Configurada hipotese de contratacio tempordria
para atender a necessidade de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, 1X, da Carta Magna, o
vinculo estabelecido entre o Poder Publico e o servidor
é juridico-administrativo, atraindo dessa forma a
competéncia da Justica Estadual para apreciacdo dos
feitos relativos a esse vinculo. Dentre outros
precedentes: AgRg no CC 127.500/PE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJe 21/05/2013;
CC 100.271/PE, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Terceira Segdo, Dje de 6/4/2009.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no CC 121.815/RN, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
23/04/2014, DJe 06/05/2014). (Grifei).

Rejeita-se, pois a preliminar.

O tema central da demanda recai sobre a

cobranca de verbas remuneratérias e do FGTS, verbas supostamente nao
percebidos pela autora, que trabalhou como prestadora de servico para o

Municipio de Araruna.

Pois bem. E cedico que a contratagdo por

prazo determinado € uma excegao ao principio da acessibilidade dos cargos
publicos mediante concurso publico de provas ou provas e titulos. Matéria
tratada no art. 37, IX, da CF, que passamos a transcrever:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacio por
tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

Esta forma de ingresso nos quadros

publicos fora criada para satisfazer as necessidades temporarias de
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excepcional interesse publico, situacbes de anormalidades em regra
incompativeis com a demora do procedimento do concurso. Sao hipéteses em
que as contingéncias implicam na satisfacdo imediata e temporaria, mediante
admissOes provisoérias de carater precario.

Ressalva-se, entretanto, que os servidores
temporario sao servidores publicos em sentido amplo, e que o vinculo juridico
envolvendo entes publicos e os contratados temporariamente, tem natureza
administrativa, ndo lhes aplicando a legislagao trabalhista.

Neste sentido precedente da Suprema
Corte:

RECLAMACAO AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE
SANTAREM-PA CONTRA QUARENTA E QUATRO
DECISOES DE MAGISTRADO TRABALHISTA.
CONTRATO TEMPORARIO. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 3.395.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1.
Contratos firmados entre o Municipio de Santarém e
os Interessados tém natureza juridica temporaria e
submetem-se ao regime juridico administrativo, nos
moldes do inc. XXIII do art. 19 da Lei n. 9.472/97 e do
inciso IX do art. 37 da Constituicao da Republica. 2.
Incompeténcia da Justica Trabalhista para o
processamento e o julgamento das causas entre
entidades estatais e servidores que lhes sejam
vinculados sob regime juridico-administrativo.
Precedentes. 3. Reclamacdo julgada procedente em
relacdo a vinte e uma reclamacdes trabalhistas para
determinar a remessa dos autos a Justica comum. 4.
Reclamacgdo ndo conhecida em relagdo as demais, por
auséncia de copias de contratos ou de documentos que
permitam concluir o que alegado.” (STF, Rcl 3737,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 20/05/2009). (Grifei)

O STF ja decidiu, inclusive, que a
prorrogacao de contratacdo de servidor temporario pode até ensejar a
nulidade do contrato, mas nao altera a natureza do vinculo administrativo que
se estabeleceu originariamente. Confira-se trecho do acérdao do julgamento
do RE 573.202/AMZ

“Ora, contrariamente ao que entende a recorrente € ao
que decidiu o Tribunal a quo, a mera prorrogacio do
prazo de contratacio da servidora temporaria em

RE 573202, Relator(a): Mir}. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 21/08/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-2008 EMENT VOL-
02344-05 PP-00968 LEXSTF v. 30, n. 360, 2008, p. 209-245)
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comento nao tem o conddo de transmudar o vinculo
administrativo que esta mantinha com o Estado do
Amazonas em relaciio de natureza trabalhista.

A prorrogacio do contrato nessas circunstincias, seja
ela expressa ou tacita, me que se opera a mudanca do
prazo de vigéncia deste, de temporario para
indeterminado, pode até ensejar nulidade ou
caracterizar ato de improbidade, com toda
consequéncia que isso acarreta, por ofensa aos
principios e regras que disciplinam a contratacio
desse tipo de servidores, mas nio altera, peca vénia
para insistir, a natureza juridica do vinculo de cunho
administrativo que se estabeleceu originariamente”.

O mesmo entendimento é compartilhado

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
ADMISSAO MEDIANTE CONTRATO
ADMINISTRATIVO POR PRAZO DETERMINADO.
CONTINUACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS.
AUSENCIA DE APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. MANUTENCAO DO VINCULO
ADMINISTRATIVO.RECENTE POSICIONAMENTO
DO STF. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
SENTENCA DE MERITO COM TRANSITO EM
JULGADO PROFERIDA PELO Juizo
TRABALHISTA. COMPETENCIA PARA O
JULGAMENTO DA EXECUCAO DA SENTENCA.

1. A Justica Comum é competente para processar ¢ julgar
as demanda instauradas entre o Poder Publico e seus
servidores, contratados por prazo determinado, em face de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sendo certo que as prorrogacdes do prazo de vigéncia
do contrato temporario ndo alteram a natureza do
vinculo  juridico-administrativo  originariamente
estabelecido entre as partes. Precedentes do STJ: CC
104.835/MT, TERCEIRA SECAOQ, DJe 30/09/2009; e CC
100271/PE, TERCEIRA SECAO, Dje de 06/04/20009.

[...]

4. Conflito Negativo de Competéncia conhecido para
declarar competente o TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 10* REGIAO.

(CC 111.592/TO, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 22/09/2010)

Pois bem. Neste norte € de se assentir a

aplicacao aos servidores temporarios do art. 39, § 3° da Constituicdo da
Republica, que estendeu aos servidores publicos, sem qualquer distincao,
alguns direitos sociais proprios dos empregados celetistas. A propdsito:
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Art. 39 — (omissis)
[..]
§ 3° - Aplica-se aos servidores publicos ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII,
XII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Dessa maneira, sao direitos dos servidores
publicos, independentemente da natureza do vinculo, aproveitando as regras
dos trabalhadores em geral (art.7°): salario minimo, inclusive para os que
recebam remuneragao variavel (incisos IV e VIl); décimo terceiro salario
(inciso VIIl); adicional noturno (inciso 1X); salario familia (inciso Xll); jornada
de oito horas (inciso Xlll); repouso semanal remunerado (inciso XV); hora
extra (inciso XVI); gozo de férias com pelo menos 1/3 a mais do que o
normal (inciso XVII); licenca maternidade (inciso XVIII); licenga paternidade
(inciso XIX); protecao ao trabalho da mulher (inciso XX); redug¢do de riscos por
meio de normas de saude, higiene e seguranca (XXII); proibicao de diferengas
de salarios (inciso XXX)?3.

De modo que, no periodo em que esteve
prestando servigos ao Municipio, o demandante faz jus aos direitos garantidos
aos servidores publicos em geral, o que inclui as férias com seu respectivo
terco, bem como, o décimo terceiro salario, sendo irrelevante o fato de o
mencionado contrato esta ou n&o regular conforme alega a edilidade em seu
recurso, pois tem o poder publico a obrigacdo de remunerar aqueles que de
boa-fé trabalham sob pena de manifesta afronta aos direitos sociais
garantidos pela constituicao.

Corroborando com o) entendimento
esposado a jurisprudéncia do STJ:

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento.
Servidor temporario. Contrato prorrogado
sucessivamente. Gratificacdo natalina e férias.
Percepcao. Possibilidade. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que é
devida a extensio dos diretos sociais previstos no art.
7° da Constituicdo Federal a servidor contratado
temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, notadamente quando o
contrato é sucessivamente renovado.

2. Agravo regimental nao provido.
(Al 767024 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 13/03/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-079 DIVULG 23-04-2012 PUBLIC
24-04-2012). (Grifei).

3Marinela, Fernanda. Direito administrativo — 5 ed. Nieterdi: Impetus, 2011.
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Nao é outro o entendimento deste Sinédrio:

ACAO DE COBRANCA DE VERBAS
TRABALHISTAS. APELACAO CIVEL. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. Inadimplemento das verbas
remuneratorias pela edilidade. Contrato de trabalho nulo.
Irrelevancia. Condenagdo. Desprovimento da apelagdo
civel.

Nao obstante a nulidade do contrato de trabalho tem,
o poder publico, a obrigacdo de remunerar aqueles
que de boa-fé trabalharam, sob pena de manifesta
afronta aos direitos sociais garantidos pela
constituicao.

(TJPB; AC 047.2009.000279-2/001; Segunda Camara
Civel; Rel. Des. Marcos Cavalcanti de Albuquerque;
DJPB 24/02/2012. (Grifei).

E:

APELACAO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO. VINCULO DE NATUREZA
JURIDICO-ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PREVIA APROVACAO EM CONCURSO. DIREITO
A ESTABILIDADE. INEXISTENCIA. DIREITO AOS
SALARIOS RETIDOS DECIMO TERCEIRO,
FERIAS E SEUS RESPECTIVOS TERCOS
CONSTITUCIONAIS. PRECEDENTE DO STF. NAO
COMPROVACAO DO PAGAMENTO. ONUS DO
ESTADO. ART. 333, II, DO CPC. VERBAS DEVIDAS.
FGTS. DIREITO AO RECOLHIMENTO DAS
PARCELAS RELATIVAS A EFETIVA PRESTACAO
DO SERVICO. SEGURO DESEMPREGO. VERBA
CELETISTA. DESCABIMENTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUCUMBENCIA RECIPROVA.
COMPENSACAO. PROVIMENTO PARCIAL DO
APELO.

A administracdo publica detém discricionariedade para
exonerar o servidor contratado a titulo precario. O
Supremo Tribunal Federal, modificando
posicionamento anterior, tem entendido que, em caso
de nulidade do contrato de trabalho, ao empregado
admitido no servico piiblico sem concurso sao devidos,
além do saldo de salarios, o décimo terceiro, as férias e
o terco constitucional. [...]

(TJPB; AC 0000984-13.2012.815.0311; Quarta Camara
Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Marcos Coelho de
Salles; DJPB 22/01/2014). (Grifei).

“In casu’, verifica-se que agiu
acertadamente a MM. Juiza primeva em sua decisdo ao julgar procedente em
parte os pleitos inaugurais, condenando a edilidade ao pagamento do décimo
terceiro salario e férias simples, acrescidas de um terco do periodo laborado.

11



Apelagdo Civel n.° 0001235-39.2011.815.0061

Pois, sendo tais verbas devidas ao servidor,
incumbiria ao autor o 6nus de provar os fatos constitutivos de seu direito,
enquanto que ao réu a prova dos fatos extintivos, impeditivos e modificativos
do direito do autor, conforme estabelece o art. 333* do Cddigo de Processo
Civil

Assim, comprovando o autor o fato
constitutivo do seu direito, através dos documentos acostados as fls. 08/15,
que demonstram o vinculo do autor com o Municipio.

Em contrapartida, caberia a edilidade fazer
prova do pagamento das verbas pleiteadas (fato extintivo do direito do autor),
0 que nao o fez, assumindo, desta forma, o énus processual pois ‘probare
oportet, non sufficit dicere’.

Nesse toar, transcreve-se a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:

“APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
ONUS DA  FAZENDA  PUBLICA DE
COMPROVAR O ADIMPLEMENTO DOS
TITULOS  PLEITEADOS. AUSENCIA DE
PROVAS. DESCUMPRIMENTO DO ART. 333, II,
DO CPC. TERCO CONSTITUCIONAL, CUJO
PAGAMENTO DEVE SER  REALIZADO
INDEPENDENTE DO GOZO DAS FERIAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE QUE
DECAIU DE PARTE MINIMA DO PEDIDO.
CONDENACAO DA VERBA HONORARIA
MANTIDA. RECURSO MANIFESTAMENTE
IMPROCEDENTE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO
QUE SE IMPOE.

1. Em ac8o de cobranga, ¢ 6nus do Municipio
comprovar o pagamento das verbas salariais. Ndo
havendo essa comprovagdo, impde-se a condenacao
do ente publico, como na espécie TJPB, Apelacdo
Civel n°® 035.2011.000.337-9/001, de minha
relatoria, la Camara Civel, DJPB 18/12/12. A
comprovacdo da condicido de funcionario ¢
suficiente para a cobranca de verbas salariais
retidas e nio pagas, cabendo ao empregador o
onus de provar a ocorréncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo, que afaste o direito do
empregado ao recebimento das parcelas
pleiteadas TJPB, Decisdo Monocratica na Apelagao
Civel n°. 021.2010.000.053-4/001, Relator Des. José

4Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;
IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
12
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Ricardo Porto, DJPB 05/10/2012. E obriga¢io do
Municipio comprovar que todas as remuneracoes
foram pagas aos seus servidores, na forma
consagrada pela lei, ou que ndo houve a prestacio
do servico, por dispor a Administracio de plenas
condicdes para tal fim, sendo natural a inversao
do O6nus probatério . TIJPB, Remessa Oficial e
Apelagdo Civel n° 02120090015500001, Relator
Desembargador Marcio Murilo da Cunha Ramos, 3a
Camara Civel, j. em 12/07/2012. (...)

o

(TJPB - Acordao do processo n
02120090015948001 - Orgdo (TRIBUNAL PLENO)
- Relator DES* MARIA DAS NEVES DO EGITO
DE A. D. FERREIRA -j. Em 20/02/201). (Grifei).

E:

“APELACAO. RECLAMACAO TRABALHISTA.
PRETENSAO AO PERCEBIMENTO DE VERBAS
REMUNERATORIAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA. INOCORRENCIA. APLICACAO DO
ART. 131, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. REJEICAO.
EMPENHO. INEXISTENCIA. ONUS
PROBATORIO QUE CABIA A EDILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 333, II, DA LEI
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO OU EXTINTIVO
DO DIREITO DA  PARTE  AUTORA.
MANUTENCAO DA DECISAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- Em determinadas situa¢des, ndo se caracteriza a
ocorréncia do cerceamento do direito de defesa,
quando o magistrado julgar a lide de imediato por ja
possuir  elementos suficientes para o seu
convencimento, haja vista ser ele o destinatario do
acervo probatorio.

- E obrigacio do Municipio comprovar que todas
as remuneracdes foram pagas aos seus servidores,
na forma consagrada pela lei, ou que nio houve a
prestacdo do servico, por dispor a Administracio
de plenas condi¢des para tal fim, sendo natural a
inversao do 6nus probatério.”

(TJPB- Acoérdao do processo n® 09820110015991001
- Orgio (44 CAMARA CIVEL) - Relator DR.
ONALDO ROCHA DE QUEIROGA - j. em
15/01/2013). (Grifei).
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Mais:

“COBRANCA. Servidor publico. Retencao
injustificada de remuneracdo. Procedéncia da
demanda. Apelagdo Civel. Preliminar de prescricdo
quinqiienal. Acolhimento. Fragilidade de provas.
Provimento Parcial. “Nas rela¢des juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio
direito Reclamado, a prescri¢do atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a
propositura da agdo” (SUMULA 85, STJ). Constitui
onus do réu provar a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor, de acordo com o estabelecido no artigo 333,

inciso II, do Cédigo de Processo Civil.”
(TJPB — 4* Camara, AP n°. 038.2005.000070-2/001,

Rel. Des. Antonio de Padua Lima Montenegro, j.
21/02/2006). (Grifei).

Ainda:

“APELACAO — ACAO DE COBRANCA —
REMUNERACAO ATRASADA — CONDENACAO
EM 1° GRAU — IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO
— PRELIMINAR — NULIDADE DA SENTENCA -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - NAO
INCIDENCIA DAS HIPOTESES DO ART. 330 DO
CPC - MERA ALEGACAO - CONDICAO DE
FUNCIONARIO DEMONSTRADA - PROVA DO
PAGAMENTO OU DO NAO EXERCiCIO DA
ATIVIDADE NO PERIODO - FATO
IMPEDITIVO, MODIFICATIVO ou
EXTINTIVO DO DIREITO DO AUTOR - ONUS
DO REU - PAGAMENTO DO SALARIO DEVIDO,
COM CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA — DESPROVIMENTO. — Sendo a matéria
em debate unicamente de direito, e ndo se fazendo
mister a dilagdo probatodria, permitido € o julgamento
definitivo do mérito, antecipadamente. — A
condenacdo ao pagamento de remuneracio retida,
com correcio monetiaria e juros de mora, ¢é
medida que se impde quando o autor demonstra
sua condicio de funciondrio municipal e o réu,

por sua vez, nio comprova o pagamento da

remuneracao devida ou, a0 menos, 0 nao exercicio
da atividade no periodo, porquanto era seu o onus

de provar os fatos que modificassem ou
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extinguissem o direito do promovente de receber
verbas pretéritas nio pagas.’”

(TJPB — 3% Camara, AP n°. 042.2005.000686-7/001,
Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, j.
02/03/2006). (Grifei).

Portanto, face a auséncia da demonstracao
de fato extintivo, impeditivo ou modificativo do direito do demandante, cujo
6nus é do réu, nos termos do art. 333, I, do Cadigo de Processo Civil, ndo ha
corregdes a serem feitas na sentenga objurgada.

Ademais a impossibilidade de o servidor
publico perceber seus vencimentos, fato de notdria ilegalidade, acarreta o
enriquecimento indevido da Administragdo Publica face a auséncia de
retribuicdo pecuniaria diante do trabalho prestado.

Destarte, € cedico que o Administrador
deve seguir os principios administrativos determinados na Constituigdo
Federal, em seu art. 37°, entre os quais desponta o da legalidade.

Deixa transparecer este principio que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito. E entre tais diretrizes esta o dever de pagar a
remuneracdo devida aos seus agentes e servidores como contrapartida a
prestacdo laboral que praticou a Administracdo Publica, constituindo-se, além
de determinagdo constitucional, direito subjetivo dos servidores e agentes
politicos.

Entrementes, merece corregcao a sentencga
“a quo” no que concerne a condenacao da edilidade aos depdsitos do FGTS.

E que ndo obstante o art. 19-A da Lei
8.036/90, discipline a necessidade de recolhimento do FGTS em favor de
servidores que tiveram o seu contrato de trabalho anulado nos termos art. 37,
§ 2°7. Veja-se:

STJPB - 3° Céamara, AP n°. 042.2005.000686-7/001, Rel. Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos, j. 02/03/2006.
®Art. 37. A administragdio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
T“Art. 37,11 - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao”. [...]

§ 2° - A nido observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e a puni¢do da
autoridade responsavel, nos termos da lei. (Grifei)
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Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37,
§ 20, da Constituicao Federal, quando mantido o direito
ao salario. (Grifei).

E tenha, inclusive, o Supremo Tribunal
Federal reconhecido a constitucionalidade do referido artigo. Confira-se:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato
nulo. Efeitos. Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da
Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o
qual dispoe ser devido o depésito do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracio
Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovacio em concurso publico, desde que mantido o
seu direito ao salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratago
do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao
deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o
salario  pelos servicos prestados. 3. Recurso
extraordindrio ao qual se nega provimento.

(RE 596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acérddao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-
03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068). (Grifei).

O entendimento firmado foi de que é devido
o FGTS ao trabalhador cujo contrato tenha sido declarado nulo em razédo do
art. 37, § 2° da Carta Magna, ou seja, ex-servidor que tenha o ato de
investidura em cargo ou emprego publico declarado nulo por ndo ter sido
previamente aprovado em concurso publico.

Essa, ndo é a hipdtese dos presentes
autos. No caso em comento a autora fora contratado pelo Estado da Paraiba
por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, mantendo com a edilidade uma relacdo juridico-
administrativa. Logo, nao se aplica a regra contida no art. 19-A da Lei
8.036/90 propria do regime celetista, ndao sendo devidas, portanto, as
verbas relativas ao FGTS.

Corroborando com este entendimento, eis
julgados recentes do STJ:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
16
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DECLARATORIOS NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO TEMPORARIO. RELACAO DE
TRABALHO. NATUREZA JURIDICO-
ESTATUTARIA. INEXISTENCIA DE
RELACAO CELETISTA. FGTS. PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 19-A DA LEI N.°

8.036/90. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES DO STF E DO STJ. MATERIA
CONSTITUCIONAL. EXAME.

IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA
SUPREMA CORTE. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "A Emenda Constitucional 19/98, que permitia a
pluralidade de regimes juridicos pela administracdo,
foi suspensa, neste ponto, pelo Supremo Tribunal
Federal, impossibilitando a contratagdo de servidor
publico pelo regime trabalhista (ADI 2.135-MC/DF)"
(CC 100.271/PE, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, Terceira Se¢ao, DJe 6/4/09).

2. "O Supremo Tribunal Federal decidiu no
julgamento da Medida Cautelar na Acido Direta
de Inconstitucionalidade n. 3.395 que 'o disposto
no art. 114, I, da Constituicio da Republica, nao
abrange as causas instauradas entre o Poder
Publico e servidor que lhe seja vinculado por
relagdo juridico-estatutaria'' (AgRg na Rcl n°
8.107, Rel. p/ Ac. Min. CARMEN LUCIA, STF,
Tribunal Pleno, DJe 26/11/09).

3. Nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ¢
"devido o deposito do FGTS na conta vinculada
do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37,
§ 2°, da Constituicio Federal, quando mantido o
direito ao salario.

4. Caso concreto que diverge da hipotese do art.
19-A da Lei 8.036/90, pois o vinculo de trabalho
que existiu entre os litigantes nio era oriundo de
investidura em cargo ou emprego publico
posteriormente anulada por descumprimento do
principio do concurso publico insculpido no art.
37, § 2°, da CRFB/88, mas de contratacio de
servidor temporario sob o regime de "contratacio
excepcional".

5. A tese segundo a qual o art. 19-A da Lei 8.036/90
deveria ser interpretado a luz do art. 7°, 111, da CF/88
ndo ¢ passivel de ser apreciada na presente via
recursal, por se tratar de matéria reservada a
competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos
termos do art. 102, III, da Constitui¢do da Republica.
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6. Agravo regimental nao provido.
(AgRg nos EDcl no AREsp 45467/MG, Rel
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/03/2013, DJe 15/03/2013).
(Grifei).

Em igual sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR ESTADUAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA. RELACAO JURIDICO-

ADMINISTRATIVA. PAGAMENTO DO FGTS.
ART. 19-A DA LEI 8.036/90. INAPLICABILIDADE.
PRECEDENTES.

1. O Supremo Tribunal Federal adotou o entendimento de
que a mera prorrogagdo do prazo de contratacdo de
servidor temporario ndo ¢ capaz de transmudar o vinculo
administrativo que este mantinha com o Estado em
relagdo de natureza trabalhista (RE 573.202/AM, Rel.
Min.RICARDO LEWANDOWISKI).

2. A orientacio desta Corte se firmou no sentido de
que o servidor temporario mantém relacdo juridico-
administrativa com o Estado, raziao pela qual a regra
do art. 19-A da Lei 8.036/90, no que respeita as verbas
do FGTS, nao se lhe aplica. Precedentes.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1399207/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/10/2013, DlJe
24/10/2013). (Grifei).

Nessa linha, transcreve-se precedentes

AGRAVO INTERNO. DECISAO QUE NEGA
SEGUIMENTO A APELO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
CONTRATO TEMPORARIO. CARATER
JURIDICO ADMINISTRATIVO.
RECONHECIMENTO. FGTS. VERBA PROPRIA
DO REGIME CELETISTA. DESCABIMENTO.
DECISAO EM HARMONIA COM JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DESTA CORTE E DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

O servidor publico, contratado temporariamente, sujeita-
se ao regime estatutario, ndo sendo devidas as verbas
proprias da CLT. A decisdo agravada estd em harmonia
coro jurisprudéncia dominante desta Corte e dos
Tribunais Superiores, razdo pela qual o desprovimento do
agravo ¢ medida que se impoe.

TJPB - Acordao do processo n° 00120100066941001 -
Orgio (4 CAMARA CIVEL) - Relator DES. JOAO
ALVES DA SILVA -j. Em 30/04/2013. (Grifei).
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E:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATACAO TEMPORARIA. FGTS E MULTA
RESCISORIA. IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO-
VINCULO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA COM
O MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO
DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO APELO. - O
Servidor contratado temporariamente estabelece
vinculo com a Administracio decorrente de contrato
administrativo, sendo descabido o pagamento de
FGTS e multa resciséria. - Desprovimento do recurso.
TJPB - Acorddo do processo n° 00120110079587001 -
Orgdo (1 CAMARA CIVEL) - Relator DES. LEANDRO
DOS SANTOS -j. Em 30/04/2013. (Grifei).

Por fim, é de se ressaltar que o art. 557, §

1°-A, do CPC permite ao relator dar provimento monocratico ao recurso
recorrida estiver em manifesto confronto com

jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior. Confira-se:

quando a decisao

“Art. 557. (Omissis)
$ 1%-A. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto

confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior,

o relator podera dar provimento ao recurso”

Ante o exposto, da-se provimento parcial

a remessa necessaria e a apelagao civel, para reformar a sentenca
hostilizada, afastando, apenas, a condenagao quanto aos depositos do FGTS,
e mantendo-a em seus demais termos.

Publique-se. Intimem-se.

Joao Pessoa, 19 de janeiro de 2015.

Abraham Lincoln da Cunha Ramos

Relator
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