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DECISAO MONOCRATICA

ADMINISTRATIVO — REMESSA NECESSARIA
E APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA —
POLICIAL MILITAR - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE — PLEITO DE PAGAMENTO
EM PERCENTUAL EQUIVALENTE A 20%
(VINTE POR CENTO) DO SOLDO — APLICACAO
DO ART. 4° DA LEI N° 6.507/97 — SENTENCA
DE PROCEDENCIA - PREJUDICIAL DE
MERITO - PRESCRICAO DE FUNDO DO
DIREITO — INEXISTENTE — SUMULA N° 85 DO
STJ - REJEICAO - MERITO -
INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 50 DE 2003 AOS
MILITARES — POSSIBILIDADE DE
CONGELAMENTO DA VERBA APOS A EDICAO
DA LElI ESTADUAL N° 9.703/2012 - DIREITO
AOS  VALORES RETROATIVOS NAO
ALCANCADOS PELA PRESCRICAO
QUINQUENAL — DECISAO EM CONSONANCIA
COM O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DESTA CORTE DE JUSTICA — NEGATIVA DE
SEGUIMENTO - ART. 557, CAPUT, DO CPC
C/C SUMULA N° 253 DO STJ.

— Quanto a prejudicial de mérito, faz-se
necessario observar que as alteragdes
legislativas que modificaram o regime juridico dos
servidores ndo representam uma conduta positiva
da Administracdo em negar o direito pleiteado
pela servidora. Assim, impde-se reconhecer a
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relagéo juridica em questdo como sendo de trato
sucessivo, inatingivel, portanto, pela prescricao
do fundo de direito. Rejeigao.

— No mérito, esta Corte de Justica entendia que a
Lei Complementar n® 50 de 2003 ndo se aplicava
aos policiais militares, de modo que a forma de
pagamento do adicional de insalubridade
permanecia sendo devido no percentual de 20%
(vinte por cento) do soldo, nos termos do art. 4°
da Lei n°® 6.507/97.

— Contudo, com a vigéncia da Lei Estadual n°
9.703/2012, as disposicdes do art. 2° da LC n°
50/2003 foram expressamente estendidas aos
policiais militares, o que resultou na evolugao da
jurisprudéncia local, passando a permitir o
congelamento do referido adicional apds a
vigéncia da norma supracitada.

— Estando a sentenga em conformidade como o
entendimento jurisprudencial dominante nesta
Corte de Justica, nego seguimento a remessa
necessaria e a apelacao civel, nos termos do
art. 557, caput, do CPC c/c Sumula n°® 253 do
STJ.

VISTOS, etc.

Cuida-se de Agao de Cobranga ajuizada por ALINE COELI
DOS PASSOS LIMA em face do ESTADO DA PARAIBA, requerendo a
implantagdo do adicional de insalubridade no percentual de 20% (vinte por
cento) do soldo, nos termos do art. 4° da Lei n® 6.507/97, bem como o
pagamento dos valores retroativos, nao alcangados pela prescrigao quinquenal
(fls. 02/08).

Acostou documentos (fls. 09/18).
Decisao deferindo o pedido de justica gratuita a fl. 20.

Contestacado apresentada as fls. 23/33, alegando a prescricéo
de fundo de direito, bem como a plena aplicabilidade do art. 2° da Lei
Complementar n° 50/2003.

Impugnacéo as fls. 37/39.

Proferida sentenca as fls. 43/47, rejeitando a preliminar de
prescricdo de fundo de direito e, no mérito, julgando procedente o pedido, por
reconhecer que a LC n°® 50/2003 nao se aplica aos militares, razdo pela qual o
adicional de insalubridade deve ser pago ao promovente no percentual de 20%
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(vinte por cento) conforme estipulado no art. 4° da Lei Estadual n° 6.507/97,
fazendo jus a percepcado dos valores retroativos nao alcangados pela
prescricdo quinquenal. Contudo, limitou o descongelamento até a entrada em
vigor da Lei n°® 9.703/2012, que estendeu o referido congelamento a categoria
dos militares.

Inconformado, o Estado da Paraiba apresentou o apelo de fls.
49/61, ventilando novamente a prescricao de fundo do direito e requerendo, no
mérito, a reforma da decisao a quo.

Contrarrazoes as fls. 64/68.

Além do recurso voluntario, os presentes autos foram remetidos
a esta Corte de Justica para a analise da remessa necessaria, nos termos do
art. 475, 1", do CPC, haja vista a condenagdo sofrida pelo ente publico
estadual.

A Douta Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento dos
recursos oficial e voluntario (fls. 73/75).

E o relatorio.
DECIDO

Inicialmente, cumpre esclarecer que se faz necessaria a
apreciacdo conjunta dos recursos voluntario e oficial, na medida em que a
matéria a ser analisada em decorréncia deste ultimo abarca todo o conteudo
objeto do primeiro.

Prejudicial de mérito

O Estado da Paraiba apontou, como prejudicial de mérito, a
prescricdo do fundo de direito, considerando com termo inicial vigéncia da Lei
Complementar Estadual n° 50, o que ocorreu em 30 de abril de 2003.

Nesse contexto, entendo que a sentenga remetida consignou de
forma acertada a auséncia de prescricdo do fundo de direito, visto que nao
houve qualquer conduta positiva da Administragdo em negar o direito do
promovente. Assim, conclui-se que a pretensdo do promovente renova-se
mensalmente, nos termos da Sumula n° 85 do STJ:

Sumula n° 85 do STJ: Nas relagdes juridicas de trato
sucessivo em que a Fazenda Publica figure como
devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricao atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da acao.

1 Art. 475 - Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo
tribunal, a sentenga: | - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico;
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Sobre o matéria, o Superior Tribunal de Justica manifestou-se
recentemente no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 50, DE 2003.
CONGELAMENTO DE ADICIONAIS E GRATIFICAGOES.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. Espécie em que, segundo se extrai do
acordao atacado pelo recurso especial, a Lei
Complementar Estadual n° 50, de 2003, apenas
"congelou" adicionais e gratificagcbes, mas nao suprimiu
quaisquer destas vantagens, nao havendo que se falar
em prescri¢do do proprio fundo de direito (STJ, Sumula
n° 85). Agravo regimental desprovido.?

Em consonancia com o STJ, colaciono alguns julgados deste
Tribunal de Justica:

PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO DE FUNDO
DE DIREITO. INOCORRENCIA. RELAGAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA N° 85 DO STJ. INCIDENCIA.
REJEICAO. Tratando-se de atualizagdo e recebimento
de adicional por tempo de servigco, supostamente
devidos pelo ente publico, esta caracterizada uma
relagdao de natureza sucessiva, portanto, sdo atingidas,
apenas, as prestagoes periédicas, e nao o fundo de
direito. “nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que
a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescricdo
atinge, apenas, as prestagbes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao”. (Sumula n°® 85
do stj). (...)%.

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA.
RECURSO OFICIAL E APELACAO CIVEL. SEGUIMENTO
NEGADO. INTELIGENCIA DO ART. 557, CAPUT, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INCONFORMISMO.
PREJUDICIAL DE MERITO DE PRESCRIGAO.
REJEICAO. MERITO. PONTOS ENFRENTADOS NA
DECISAO RECORRIDA. REDISCUSSAO DA MATERIA.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO. O
agravo interno cuida-se de wuma modalidade de
insurgéncia  cabivel contra decisdo  monocratica
interlocutéria, terminativa ou definitiva proferida pelo
relator. “nas relagées juridicas de trato sucessivo em
que a fazenda publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricao atinge apenas as prestagées vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da agao”. (sumula n°
85. Stj). E de se manter a decisdo monocratica que, nos
termos do art. 557, caput, do cédigo de processo civil,
nega seguimento ao recurso, mormente quando as razdes

2 STJ - AgRg no AREsp: 356583 PB 2013/0172066-7, Relator: MIN. ARI PARGENDLER, Data de Julgamento:
22/10/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 29/10/2013.

3 TJPB; AC 0107533-21.2012.815.2001; Segunda Camara Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Jodo Batista
Barbosa; DJPB 22/01/2014; Pag. 35.
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do agravo interno limitam-se a revolver a matéria ja
apreciada.*

Assim, inexistindo provas nos autos de que a pretensao do
promovente tenha sido negada pela Administracdo, impde-se reconhecer a
relacao juridica em questdo como sendo de trato sucessivo, inatingivel,
portanto, pela prescrigdo do fundo de direito, conforme decidido pelo Juizo a
quo.

Mérito

De plano, vislumbro que os presentes recursos oficial e
voluntario comportam analise monocratica, consoante autoriza o art. 557,
caput®, do CPC c/c Sumula n® 253° do STJ, porquanto a decisdo remetida
apresenta-se em consonancia com a jurisprudéncia dominante neste Corte de
Justica, conforme veremos.

No caso, a promovente ajuizou a presente agdo buscando o
reconhecimento do seu direito a percepcao do adicional de insalubridade no
percentual de 20% (vinte por cento) do soldo, conforme estabelece o art. 4° da
Lei Estadual n° 6.507/97, cujo valor fora indevidamente congelado apds a
edicdo da Lei Complementar n® 50/2003.

De fato, esta Corte de Justi¢a posicionava-se no sentido de que
a referida norma complementar ndo se aplicava aos policiais militares, de
modo que a forma de pagamento do adicional em questdo nao deveria sofrer
alteracdo em decorréncia das disposi¢coes da LC n° 50/2003.

Contudo, com a vigéncia da Lei Estadual n°® 9.703/2012, as
disposicdes do art. 2° da LC n°® 50/2003 foram expressamente estendidas aos
policiais militares, o que resultou na evolugao da jurisprudéncia local, passando
a permitir o congelamento do adicional apos a vigéncia da referida lei estadual
supracitada.

Para melhor elucidagdo, transcrevo o art. 2° §2° da Lei
Estadual n°® 9.703/2012:

Art. 2°. (...).

§ 2° A forma de pagamento do adicional estabelecida pelo
paragrafo uUnico do Art. 2° da Lei Complementar n°
50/2003 fica preservada para os servidores publicos civis e
militares.

4 TJPB; Rec. 0002296-94.2010.815.0181; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Frederico Martinho da
Nébrega Coutinho; DJPB 28/01/2014.

5 Art. 557 - O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

6 Sumula n° 253 do STJ - O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o reexame
necessario.
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Sendo assim, mostra-se acertada a sentenca, por reconhecer o
direito da autora ao pagamento da verba em questdo de acordo com o art. 4°
da Lei n° 6.507/97, sofrendo os efeitos do congelamento somente apods a
edicdo da Lei n° 9.703/2012.

Sobre 0 assunto, vejamos os precedentes abaixo:

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGA SEGUIMENTO A RECURSO DO ESTADO. ACAO
ORDINARIA. BOMBEIRO MILITAR. ADICIONAL.
RECEBIMENTO A MENOR. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DA PBPREV. MILITARES NA ATIVA. PRELIMINAR
ACOLHIDA. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
INOCORRENCIA. TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. SUMULA N. 85 DO STJ E DECRETO LEI
N. 20.910/1932. MERITO. INSALUBRIDADE.
PERCENTUAL DE 20% SOBRE SOLDOS. FALTA DE
CONGELAMENTO A PARTIR DA LC N. 50/2003.
EDICAO DA LEI N. 9.703/2012. ADICIONAL
CONGELADO A CONTAR DA VIGENCIA DESTA.
COMPLEMENTACAO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE.
ART. 557, CAPUT, CPC, E SUM. 253, STJ. RECURSO
PROTELATORIO. MULTA. DESPROVIMENTO. (...) 2.
Nos precisos termos do artigo 4°, da Lei estadual de n.
6.507/97, a gratificacdo de insalubridade devida ao policial
militar na forma do disposto nos art. 197, inc. Il e 210 da
Lei complementar n° 39, de 26 de dezembro de 1985,
corresponde a 20% (vinte por cento) do soldo do servidor.
A Lei complementar n. 50/2003, a despeito de determinar
o congelamento dos adicionais e gratificacdes devidos aos
servidores publicos, ndo possui qualquer aplicabilidade in
casu, posto que se Ilimita e alcanga, Unica e
exclusivamente, os servidores da administracao direta e
indireta do poder executivo, ndo abrangendo os servidores
militares, os quais, frise-se, sdo regidos por norma
especial. Deste modo, somente a partir de maio de
2012, é que passou a se estender o congelamento dos
adicionais prescrito na LC n. 50/2003 aos militares, por
ocasido expressa da Lei n. 9.703/2012. (...)."

REMESSA OFICIAL E APELACOES CIVEIS.
PREJUDICIAL DE PRESCRIGAO AFASTADA.
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. REJEIGAO.
ANALISE CONJUNTA DOS RECURSOS. AGAO DE
REVISAO DE REMUNERAGCAO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. SERVIDOR PUBLICO MILITAR.
CATEGORIA ESPECIAL REGIDA POR ESTATUTO
PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO.
LEI ESTADUAL N° 9.703/2012. SUPRIMENTO DA
OMISSAO LEGISLATIVA. APLICAGAO DA LC 50/2003
AOS SERVIDORES MILITARES A PARTIR DA MP 185/
2012. JURISPRUDENCIA PACIFICADA NESTE

7 TJPB; Ap-RN 0112995-56.2012.815.2001; Quarta Camara Especializada Civel; Rel. Des. Miguel de Britto Lyra
Filho; DJPB 24/10/2014; Pag. 18.
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EGREGIO TRIBUNAL. SEGUIMENTO NEGADO A
AMBOS OS RECURSOS. (...).%

REMESSA OFICIAL E APELACOES CIVEIS. RECURSO
DO AUTOR. INOVACAO PROCESSUAL. SEGUIMENTO
NEGADO. RECURSO OFICIAL. SENTENCA ILIQUIDA.
CONHECIMENTO. APELACAO CIVEL DO ESTADO DA
PARAIBA. PREJUDICIAL DE PRESCRICAO AFASTADA.
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. ACAO DE
REVISAO DE REMUNERACAO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. SERVIDOR PUBLICO MILITAR.
CATEGORIA ESPECIAL REGIDA POR ESTATUTO
PROPRIO. IMPOSSIBILIDADE DE CONGELAMENTO.
DESPROVIMENTO DO APELO DO ESTADO E DA
REMESSA. Os policiais militares servidores de regime
especial, com estatuto préprio, ndo sdo abrangidos pelas
normas direcionadas aos servidores publicos civis.®

Como se vé, a decisdo a quo estd de acordo com o
entendimento jurisprudencial dominante nesta Corte de Justi¢ca, razdo pela
qual impde-se a negativa de seguimento ao reexame necessario, bem como a

apelacao civel.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, REJEITO A PREJUDICIAL DE MERITO e

NEGO SEGUIMENTO AOS RECURSOS OFICIAL E VOLUNTARIO, o que
faco monocraticamente, com respaldo no art. 557, caput, do CPC c/c Sumula
n° 253 do STJ, mantendo-se a sentenca em todos os seus termos.

P.l

Joado Pessoa, 07 de janeiro de 2015.

DESEMBARGADOR JOSE AURELIO DA CRUZ
Relator

8 TJPB; Ap-RN 0116174-95.2012.815.2001; Rel. Des. Ricardo Vital de Almeida; DJPB 21/08/2014; Pag. 16.
9 TJPB; RNec-AC 0119018-18.2012.815.2001; Terceira Camara Especializada Civel; Rel. Des. Saulo Henriques

de Sa e Benevides; DJPB 04/07/2014; Pag. 21.
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