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APELAGAO CIVEL. AGAO DE COBRANGA. SERVIDO-
RA PUBLICA MUNICIPAL. IMPROCEDENCIA. GRATIFI-
CAGAO DE DESEMPENHO DO MAGISTERIO-GDM.
INEXISTENCIA DE REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILI-
DADE DE CONCESSAO PELO PODER PUBLICO. MA-
NUTENCAO DA SENTENGCA. APLICACAO DO ART.
557, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NE-
GATIVA DE SEGUIMENTO AO APELO.

— No ambito do Municipio de Santana do Garrotes inexiste
norma regulamentadora acerca da Gratificacdo de De-
sempenho do Magistério-GDM, razédo pela qual ndo ha
obrigatoriedade do seu pagamento, muito menos de retro-
ativo, isto porque a Administracdo Publica esta vinculada
ao principio da legalidade, adstrita a observancia da lei,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal nédo
podendo dela se afastar, sob pena de praticar ato invali-
do.

- “A eficacia de toda atividade administrativa esta condici-
onada ao atendimento da lei. Na Administragédo Publica
nédo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na ad-
ministracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proi-
be, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer as-
sim”, para o administrador publico significa “deve fazer
assim.”’

"Direito Administrativo Brasileiro, 19* ed., Malheiros: Sdo Paulo, pp. 82/83.



VISTOS

Trata-se de Apelagao Civel interposta por Maria Aparecida da Silva David,
buscando a reforma da sentencga de fls. 64/69, que julgou improcedente a Agao de Co-

branga ajuizada em face do Municipio de Santana dos Garrotes.

Por ocasidao da sua inicial, a promovente requer o recebimento da Gratifica-

¢ao de Desempenho do Magistério-GDM e da Gratificagdo de Dificil Acesso.

Em suas razbes recursais (fls. 72/76), pugna pela procedéncia do pedido tao
somente no tocante ao recebimento da Gratificagdo de Desempenho do Magistério
-GDM, ao fundamento de que tal benesse encontra-se disposta no Plano de Cargos, Car-

reira e Salario do Magistério, em seu artigo 54.

Ademais, sustenta que nos termos do art. 57 do mencionado Plano, o Poder
Executivo teria o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da vigéncia do PCCS, para regula-
mentar a questionada parcela salarial, o que n&o o fez, estando a se beneficiar da sua

propria torpeza.

Contrarrazoes ofertadas as fls.81/87.

Parecer Ministerial (fls. 94/95) sem manifestacdo de mérito, por entender

inexistir interesse publico na demanda.

E o breve relatério.

DECIDO

Considerando que nao houve resposta ao despacho exarado as fls.97/97-
verso, conforme atesta a certidao de fls.99, ndo conhego das contrarrazées do Municipio

apelado.
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De inicio, importa registrar que, inobstante o pleito inicial ter abarcado tam-

bém a Gratificacdo de Dificil Acesso, por ocasido do seu apelo, a promovente reclama,

tdo somente, a Gratificacio de Desempenho do Magistério, conformando-se com os de-

mais termos do decisdrio combatido. Portanto, a analise do presente recurso ficara adstri-

ta as razdes do seu inconformismo.

Pois bem.

Irresigna-se a autora em face da decis&o singular que n&o reconheceu o seu
direito a percepcdo da GDM (Gratificagdo de Desempenho do Magistério), entendendo

pela auséncia de regulamentagcdo da mencionada parcela.

N&o deve haver retoques no decisério combatido, explico.

Analisando detidamente o encarte processual, verifico que a questao em dis-
ceptacao € de facil deslinde, na medida que nao ha noticias nos autos acerca da efetiva
regulamentagdo da benesse perseguida, conforme restou consignado no art. 55 e 57 do

ja referido PCCS, que assim dispoe (fls.20):

“Art. 55 — Os valores atribuidos a Gratificacdo de Desempe-
nho do Magistério serdo definidos através de Decreto Muni-
cipal.”

‘Art. 57 — Os critérios e limites para a concessdo da Gratifi-
cacdo de Desempenho do Magistério serdo estabelecidos
por Decreto do Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias a partir da entrada em vigor desta Lei.”

Nesses termos, € cedico que a Administracdo Publica esta vinculada ao prin-
cipio da legalidade, adstrita a observancia da lei, nos termos do art. 37, caput, da Consti-

tuicdo Federal ndo podendo dela se afastar, sob pena de praticar ato invalido.

Acerca da questéo, mutatis mutandis, ja decidiu esta Corte de Justi¢a, veja-

Mmos:
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EMENTA: APELACAO. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PU-
BLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSEN-
CIA DE LEI ESPECIFICA REGULAMENTANDO OS CRITERIOS
PARA SUA CONCESSAO. INADMISSIBILIDADE. ART. 7°, XXIlI,
DA CF. DISPOSITIVO DE EFICACIA CONTIDA. NECESSIDADE
DE REGULAMENTAGCAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RE-
FORMA DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PRO-
VIMENTO DO RECURSO. Na auséncia de lei que especifique
as atividades insalubres e indique quais os critérios inciden-
tes a cada uma das hipéteses de trabalho penoso, o adicional
de insalubridade nao pode ser concedido ao servidor publico,
visto que este apenas faz jus as verbas previstas na lei do ente fe-
derativo, por forga do Principio da Legalidade que rege a Adminis-
tracdo Publica, previsto no caput do art. art. 37, da Constituicdo
Federal. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00019046620138150241, 42 Camara Especializada Civel, Relator
DES ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA , j. em 16-
12-2014) (grifei)

“INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADI-
CIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. DIVERGENCIAS QUANTO A CONCESSAO DO BENE-
FiCIO PELOS ORGAOS FRACIONARIOS DA CORTE ESTADU-
AL. RECEBIMENTO CONDICIONADO A EXISTENCIA DE NOR-
MA LOCAL REGULAMENTADORA PARA AQUELA CATEGO-
RIA. VINCULAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ENTEN-
DIMENTO CONSOLIDADO DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEM-
BROS DO TRIBUNAL PARAIBANO. RECONHECIMENTO. EDI-
CAO DE SUMULA.- Os artigos. 476 a 479, do Cédigo de Proces-
so Civil, bem como os arts. 294 a 300, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, disciplinam e funda-
mentam o incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, o qual ob-
Jetiva sanar as divergéncias existentes entre os diversos 6rgaos
fracionarios da respectiva Corte. - A Administragao Publica esta
vinculada ao principio da legalidade, segundo o qual o gestor
s6 pode fazer o que a lei autoriza. Desse modo, ausente a
comprovagdo da existéncia de disposicao legal do ente ao
qual pertencam, assegurando aos Agentes Comunitarios de
Saude a percepg¢dao do adicional de insalubridade, ndo ha
como se determinar o seu pagamento. - Nos termos do §1°, do
art. 294, do Regimento Interno do Tribunal de Justica paraibano,
ocorrendo julgamento tomado pela maioria absoluta dos membros
do Tribunal em incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, tal
deliberagdo plenaria sera objeto de simula. VIS T O S, relatados
e discutidos os presentes autos. ACORDA o Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, apreciando o Incidente
de Uniformizag¢ao de Jurisprudéncia, por maioria absoluta, confec-
cionar a seguinte sumula: “O pagamento do adicional de insalubri-
dade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo
Juridico administrativo, depende de lei requlamentadora do ente
ao qual pertencer.” (INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JU-
RISPRUDENCIA N° 2000622-03.2013.815.0000. Relator: Des.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho. Relator para o acérdéo:
Des. José Ricardo Porto. Suscitante: Comissdo de Divulgacgéo e
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Jurisprudéncia. Suscitados: Primeira Cémara Civel, Segunda Ca-
mara Civel e Terceira Camara Civel. Publicado dia 05/05/2014).

Nesse sentido leciona Hely Lopes Meirelles, verbis:

“A eficacia de toda atividade administrativa esté condicionada ao
atendimento da lei. Na Administracdo Publica ndo ha liberdade
nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular ¢ lici-
to fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim”, para o administrador publico significa “deve
fazer assim.” 2

A titulo elucidativo, trago a baila aresto do Tribunal de Minas Gerais:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSEN-
CIA, NO PERIODO RECLAMADO NA EXORDIAL, DE LEI MUNI-
CIPAL ESPECIFICA REGULAMENTANDO O PAGAMENTO DA
GRATIFICACAO PLEITEADA. SENTENCA REFORMADA NO
REEXAME NECESSARIO, PARA SE JULGAR IMPROCEDEN-
TES OS PEDIDOS INICIAIS. RECURSO VOLUNTARIO PREJU-
DICADO. No émbito do Municipio de Pouso Alegre, tanto sua Lei
Orgénica quanto o Estatuto dos Servidores Publicos asseguram
ao servidor o beneficio do adicional de insalubridade. Entretanto,
apesar de ser prevista a concessao do adicional de remune-
racdo para atividades insalubres / gratificacao pela execug¢éao
de trabalho de natureza especial com risco a saude, verifica-
se que a mesma depende da edi¢cdo de Lei Especial, o que, in
casu, inexistia no periodo reclamado. Em atengdo ao princi-
pio da legalidade, a auséncia de Lei Especial no Municipio de
Pouso Alegre nao permite que seja pago ao suplicante o adi-
cional de insalubridade pleiteado. Sentenca reformada no ree-
xame necessario, prejudicado o recurso voluntario. (TJMG. N°
1634606-16.2009.8.13.0525. Rel. Des. Eduardo Guimaraes An-
drade. J. em 25/01/2011) (grifei)

Assim, ndo ha critérios nem valores definidos para a efetivacéo da gratifica-

¢ao perseguida, ndo podendo o judiciario suprir tais lacunas, adentrando na seara exclusi-

va do Poder Executivo, em patente afronta ao Principio da Separagao dos Poderes.

Ademais, no tocante ao descumprimento do prazo de 90 (noventa) dias para
a expedicdo do Decreto Regulamentador pelo Poder Executivo, entendo que existe meio

préprio para coagir a Administracédo a fazé-lo, no caso o mandado de injungao.

2 Direito Administrativo Brasileiro, 19? ed., Malheiros: Sao Paulo, pp. 82/83.
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Logo, nao merece retoques o decisum objurgado.

Diante das assertivas apontadas, com base no art. 557, caput, do Cddigo de
Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao recurso apelatério, mantendo incélume a sen-

tenga vergastada.

Publique-se.
Intime-se.
Cumpra-se.

Jodo Pessoa, 22 de janeiro de 2015.

Des.José Ricardo Porto
Relator
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