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AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE. IMPOSICAO DE MULTA. SUPOSTO
EFEITO CONFISCATORIO. MATERIA NAO COGNOSCIVEL DE
OFICIO E QUE DEMANDA DILACAO PROBATORIA.
INVIABILIDADE DA VIA ELEITA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

"A exce¢do de pré-executividade é admissivel na execucdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que nio demandem
dilacao probatoria” (Samula 393/STJ). A arguicao de que a multa
imposta em procedimento fiscal tem natureza confiscatdria nao
constitui matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio, razao
pela qual a pretensao de ver anulada a CDA pela via da excecdo de
pré-executividade revela-se incabivel. Ademais, “ndo ha que se
aventar nulidade da CDA, sob o argumento de confisco, estando os
valores que nela constam em montante exacerbado. Estariamos
diante de verdadeiro equivoco, eis que se arguiria, entao, eventual

I/t

ilegalidade da multa imposta, e ndo da certidao”.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como

partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de

Justica da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator, integrando a presente decisao a simula de julgamento de fl. 78.
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento manejado por Pro-Diagndstica
Comércio e Servigos Ltda contra decisao proferida pelo MM. Juizo de Direito da 22 Vara de
Executivos Fiscais da Comarca desta Capital que, nos autos da excecao de pré-
executividade por ele proposta, rejeitou-a, por entender que a multa aplicada decorrente
de procedimento administrativo tributdrio nao é confiscatoria, bem como pela auséncia de
elemento concreto capaz de anular ou impedir o prosseguimento da execucao fiscal.

Afirma o recorrente, em suas razoes, tratar-se de acao de execucao
fiscal visando ao pagamento de débito relativo a ICMS no valor de R$ 17.296,65 (dezessete
mil, duzentos e noventa e seis reais e sessenta e cinco centavos), cujo crédito tributdrio foi
constituido através da Certidao de Divida Ativa (CDA) n® 020002220118459.

Sustenta que a multa aplicada no percentual de 40% (quarenta por
cento) tem cardter abusivo e confiscatorio, sendo vedada pela Constitui¢ao Federal, nos
termos do que prescreve o art. 150, IV.

Assevera que o STF ja admitiu a redu¢ao da multa moratoria imposta
pelo fisco com base em lei, quando, pelo seu montante, é considerada desproporcional e
com feicdo confiscatoria e que referida multa dificulta, ainda mais, o adimplemento dos
débitos constituidos em face da propria executada.

Por fim, pleiteia o provimento do recurso, a fim de que seja
reconhecida a nulidade da CDA, tendo em vista que o valor arbitrado a titulo de multa
possui nitido carater confiscatdrio, ou que se reduza a multa para o percentual de 20%
(vinte por cento).

Em sede de contrarrazdoes, o Estado da Paraiba alega a
impropriedade da excecao de pré-executividade para ventilar a matéria em discussao, eis
que necessaria a dilacdo probatdria, com a andlise de todo processo administrativo fiscal,
checando as infragoes cometidas, a atual situagao da empresa. Defende que somente por
meio de embargo a execucao fiscal é possivel reconhecer a nulidade da CDA, quando ha
necessidade de dilagao probatoria.

Acrescenta que com a edicao da Lei n® 10.008/2013, a multa aplicada
ja sofreu reducao de cinquenta por cento, dai porque o percentual que antes era de
quarenta por cento, atualmente esta em vinte por cento, tal como requereu o agravante.

No mais, defende a legalidade da multa, bem como a auséncia de
carater confiscatdrio. Ao final, pede o desprovimento do recurso, com a manutengao da
multa e o reconhecimento da validade da CDA.

O Ministério Pablico ndo opinou sobre o litigio.



Relatado o que ha de pertinente.
VOTO

De inicio, registre-se que assiste razao ao recorrido quando assevera
que a matéria em debate — aplicagdo de multa com efeito de confisco — ndo é adequada
para discussao em sede de excecdo de pré-executividade.

Conforme ja sumulado pelo STJ, "a exce¢do de pré-executividade é
admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo
demandem dilacao probatéria" (Simula 393/ST]J).

Partindo dessa premissa, na andlise de admissibilidade da excegao de
pré-executividade devem ser levadas em conta os temas ventilado pelo excipiente, que,
por sua vez, devem ser suscetiveis de exame “ex officio” pelo magistrado, além de nao
demandarem dilagao probatdria.

E bem verdade que as nulidades absolutas podem ser conhecidas de
oficio pelo magistrado. Todavia, no caso em concreto, o exequente nao apontou vicios na
CDA, de modo a legitimar, pela via eleita, a arguicao de nulidade do documento.

Reitere-se, a recorrente se limitou a alegar a natureza confiscatéria da
multa aplicada, argumento este que, no meu sentir, nao integra o leque de vicios formais
que ensejam a nulidade da CDA. Assim, nao apontou nenhuma irregularidade de ordem
publica que viesse a gerar duvida quanto a validade da certidao de divida ativa.

Sobre o tema, relevante trazer a baila julgado do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Parana:

“A excec¢do de pré-executividade é medida excepcional, que visa a
revelar ao julgador obstaculo manifesto a execucao cognoscivel de
oficio. Assim, podem ser arguidas pela excecdo as matérias
preliminares de ordem publica, a inexisténcia do titulo e os vicios
formais da cartula. Além dessa orbita, a sede é a dos embargos do
devedor. No caso em apreco, o excipiente pretende a discussdo dos
juros e das multas, sobretudo. Assim, como dito acima, 'o
executado volta-se em sua peticdo contra a correcio monetaria
aplicada, contra o calculo dos juros, contra a incidéncia de multa e
sua forma de contagem, apegando-se a alegada ilegalidade da
aplicacao da taxa Selic e ao principio do ndo confisco'. A questao, a
evidéncia, refoge aos limites da excecio (ou objecdo, como
preferem alguns) de préexecutividade, deitando-se em arguicao
tipica de embargos a execucio. (fls. 17/18)".
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“A excecao de pré-executividade é cabivel quando flagrante a
auséncia de pressupostos processuais ou condi¢bes da ac¢do, ou
ainda quando presente nulidade indiscutivel. 3. Assim, a matéria
relativa a progressividade de aliquotas, inexistente decisao relativa
ao controle concentrado de constitucionalidade, somente pode ser
analisada na via desconstitutiva dos embargos, assim como o
percentual da multa. 4. Nao ilidida a presuncao de certeza e
liquidez da CDA.[...] diferentemente do afirmado pelo agravante,
nao é possivel visualizar de plano, muito menos em sede de
excecdo de pré-executividade, a inconstitucionalidade da lei que
embasou a cobranca do IPTU. A discussao, portanto, somente seria
cabivel em sede de embargos a execucdo. [...] O mesmo deve-se
dizer quanto a multa moratoria aplicada, porquanto a irresignacao
do agravante diz com o percentual fixado na legislacio municipal.
Referida discussdao nao diz com matéria de ordem publica e que
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possa ser aferida de plano”.

Ademais, “ndo ha que se aventar nulidade da CDA, sob o
argumento de confisco, estando os valores que nela constam em montante exacerbado.
Estariamos diante de verdadeiro equivoco, eis que se arguiria, entdo, eventual

4

ilegalidade da multa imposta, e ndo da certidao”.

Nada obstante os argumentos do recorrente, creio que a matéria
ventilada somente pode ser discutida em sede de embargos a execugao, nao havendo que
se falar em tal propdsito em sede de excecao de pré-executividade.

Acrescente-se, ainda, que a recorrente sequer teve o cuidado de
juntar a CDA que aponta ser viciada, se limitando a instruir o recurso com os documentos
obrigatorios. Neste cendrio, impossivel se debrucar sobre a condi¢ao financeira da
empresa, a natureza da violagdo ou as condi¢des em que a multa foi imposta, inviabilizado
o proprio exame da natureza confiscatdria da multa, ainda que fosse posta de lado a
questao relativa ao nao cabimento da discussao em sede de excecao de pré-executividade.

Por fim, mesmo insistindo em tal possibilidade, o Estado da Paraiba
demonstrou que a multa apontada como confiscatdria foi reduzida pela metade (R$
2.213,39), apos a edicao da Lei Estadual n® 10.008/2013, o que pde por terra a discussao
sobre o carater confiscatério da rubrica.
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Expostas estas consideracdes, nego provimento ao recurso.

E como voto.
DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do

relator.

Presidiu a sessao de julgamento o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho. Participaram do julgamento o Exmo. Des. Joao
Alves da Silva, Relator, o Exmo. Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira e o Exmo. Des.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho.

Presente representante do Ministério Publico, na pessoa da Exma.
Dra. Marilene de Lima Campos de Carvalho, Procuradora de Justica.

Sala das Sessdes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba, em 27 de janeiro de 2015 (data do julgamento).

Joao Pessoa, 28 de janeiro de 2015.

Desembargador Joao Alves da Silva
Relator



