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APELACAO. ACAO DE COBRANCA PROFESSORA DA
REDE MUNICIPAL. PISO SALARIAL NACIONAL.
MAGISTERIO. CARGA HORARIA DE 30 HORAS AULA.
CABIMENTO. INTELIGENCIA DO § 4°, DO ART. 2, DA LEI
N° 11.738/2008. GRATIFICACAO. DIFERENCIACAO DE
CLASSE. DESCABIMENTO. DEFICIENCIA PROBATORIA
NESTE PONTO. FALTA DOS REQUISITOS. APLICACAO
DO ARTIGO 333, INCISO I, DO CPC. CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DO IPCA. JUROS DE MORA.
FIXACAO CONSOANTE O INDICE OFICIAL DE
REMUNERACAO BASICA E JUROS APLICADOS A
CADERNETA DE POUPANCA. REFORMA DO DECISUM.
ARTIGO 557, § 1°-A, DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL.

- O piso salarial nacional para o magistério sera proporcional
a jornada de trabalho dos docentes, pelo que, sendo a carga
horaria da autora correspondente a 20 horas semanais, em sala
de aula, com acOoes de interacdo com os educandos, o
percentual de 1/3 do expediente laborado devera ser
destinado a atividade extraclasse, que corresponde a 10 horas,
consoante art. 2% § 4%, da Lei Federal n® 11.738/2008, porquanto
inexistente enriquecimento sem causa da promovente, haja
vista o ente municipal ndo adimplir corretamente a
remuneracao da professora, consoante a carga horaria devida.

- No que concerne ao pleito de percepcao da gratificacao de
diferenciacao de classe, faz-se necessaria, a sua procedéncia, a
comprovacao do nivel ou classe social a que pertence a
servidora publica municipal, o que, em nao restando
observado, implica na improcedéncia da pretensiao, nos
termos do artigo 333, I, do CPC, e da Jurisprudéncia mais
abalizada e dominante referendada pelos Tribunais Patrios.



- No tocante a fixacao de correcio monetaria e de juros de
mora, cumpre mencionar a orientacdo instituida no
julgamento da ADI 4.357/DF, que declarou, parcialmente,
inconstitucional, o art. 5%, da Lei n° 11.960/09, restando, pois,
estabelecido que nas condenacoes impostas a Fazenda
Publica, de natureza nao tributaria, a corre¢io monetaria
devera ser arbitrada consoante o indice estabelecido pelo
IPCA, em razao de melhor refletir a inflacdo acumulada no
periodo; quanto aos juros de mora, estes devem ser fixados de
acordo com o indice oficial de remuneracdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos moldes do art. 1°-F, da
Lei n® 9.494/97, com redacao determinada pela Lei n° 11.960/09,
no que se refere ao lapso temporal posterior a sua vigéncia.

- Prescreve o normativo inscrito no artigo 557, § 1°-A, do
Codigo de Processo Civil, que “Se a decisao recorrida estiver
em manifesto confronto com siumula ou com jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior, o relator podera dar provimento ao recurso”

RELATORIO

Trata-se de recurso apelatorio interposto por Lucilene Pereira
Machado contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 2? Vara da Comarca de
Araruna nos autos da acao ordindria de cobranga c/c obrigacao de fazer, movida pela
servidora municipal apelante em face do Municipio de Tacima, ora recorrido.

Na sentenca objurgada, o douto magistrado a quo, o Exmo. Juiz
de Direito Rusio Lima de Melo, julgou improcedente a pretensao vestibular, por
entender pela nao desincumbéncia, por parte da autora, do onus probandi
relativamente a classe salarial a que pertence e aos requisitos a progressao funcional,
assim como pela demonstragao da proporcionalidade entre os valores pagos e o piso
salarial proporcional a carga horaria de 26 horas/semana, laborada pela demandante.

Irresignada com o decisum proferido, a promovente interp0os seu
apelo, pugnando pela reforma do provimento jurisdicional de 1° grau e consequente
procedéncia do petitério exordial, argumentando, em suma, que a Municipalidade
nao esta adimplindo a diferenciagao de classe, no valor de 10% (dez por cento),
conforme art. 56, paragrafo tnico, da Lei n® 016/2009, assim como que a mesma nao
vem pagando, da forma correta, o piso nacional do magistério.

Intimado, o Poder Publico recorrido ofertou suas contrarrazoes,
opinando pelo desprovimento do recurso e manutengao do decisum de 1° grau, o que

fizera ao rebater cada uma das razodes recursais ventiladas pela autora insurgente.

Diante da desnecessidade de intervencao do Ministério Publico,



deixo de remeter os autos a Procuradoria-Geral de Justica, nos termos do artigo 169,
§ 1%, do RITJPB c/c o artigo 82, do Cddigo de Processo Civil.

E o relatorio que se revela essencial. Decido.

De inicio, compulsando-se os autos e analisando-se a casuistica
em disceptagao, cumpre adiantar que o recurso € de facil deslinde e ndao demanda
maiores discussoes, devendo ao mesmo ser dado provimento parcial, adequando-se
o provimento jurisdicional de primeiro grau a Jurisprudéncia patria dominante.

A esse respeito, fundamental destacar que a controvérsia
submetida ao crivo desta Corte transita em redor dos supostos direitos da autora a
implantacdo e ao pagamento do piso salarial nacional do magistério em consonancia
com a Lei Federal n. 11.738/2008 e com a proporcao de sua carga hordria, assim como
a percepgao de gratificacao por diferenciacao de classe, no patamar de 10%.

A luz desse referido entendimento e procedendo-se ao exame
do mérito da demanda, mais especificamente a implantacdo do piso salarial do
magistério nos contracheques da autora, urge asseverar que, do contexto probatorio
carreado aos autos, constata-se a carga hordria da professora apelante como sendo de
20 horas semanais em sala de aula e 6 horas destinadas a atividade extraclasse.

Dessa forma, consoante o disposto no art. 22, § 4%, da Lei Federal
n® 11.738/2008", verifica-se, de plano, que o Municipio de Tacima, ora recorrido, nao
vem adimplindo corretamente o piso salarial dos professores, consoante prescreve a
legislacao correlata ao tema. Tal é o que ocorre in casu, eis que a parte demandante
desempenha 2/3 de sua carga horaria com agoes de interagdo com os educandos, em
sala de aula, durante 20 horas semanais, devendo a outra fracao de 1/3 do expediente
laborado, pois, ser destinada a atividade extraclasse, que corresponderia a 10 horas, o
que, como se observa do caderno processual, nao vem sendo cumprido, em razao de
a legislagdo municipal relativa a matéria prever o pagamento de apenas 6 horas
semanais relativas ao exercicio extraclasse (art. 48, da Lei Municipal n° 016/2009).

Logo, exsurge, sem maiores delongas, que a remuneracao do
piso da docente correspondente a 30 horas semanais, sendo 20 horas em sala de aula
e 10 horas em atividade extraclasse, encontra respaldo legal no § 4° do art. 2°, da Lei

' Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica

sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacdo basica,
para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

(..

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao
valor mencionado no caput deste artigo.

§ 4° Na composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter¢os) da carga
horaria para o desempenho das atividades de interacao com os educandos.



Federal n® 11.738/2008, ndo se configurando, pois, enriquecimento sem causa da
promovente, como equivocadamente entendeu o magistrado processante, posto que
0 Municipio de Tacima nao vem efetuando o pagamento da remuneragdao da parte
autora, consoante a carga horaria que lhe é devida.

Nesse sentido é o seguinte julgado desta Corte de Justica:

APELACAO E REMESSA NECESSARIA. PROFESSORA DO
MUNICIPIO DE PATOS. DESCUMPRIMENTO DO PISO
INSTITUIDO PELA LEI FEDERAL N.°  11.738/08.
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE DOIS TERCOS DA
JORNADA PARA ATIVIDADES EM SALA DE AULA.
GARANTIA DE PAGAMENTO DE UMA HORA DESTINADA
A ATIVIDADES EXTRACLASSE A CADAS DUAS HORAS
LABORADAS EM SALA. INTELIGENCIA DO ART. 2°, §4°,
DAQUELA LEI. JORNADA GLOBAL DE TRINTA HORAS
SEMANAIS, CONSIDERANDO AS INCONTROVERSAS
VINTE HORAS EM SALA. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE
COMPLEMENTACAO REMUNERATORIA NA FORMA
SIMPLES. RECURSO. ENRIQUECIMENTO ILICITO.
AUSENCIA DE PROVA DO EFETIVO LABOR.
IRRELEVANCIA. ATIVIDADES INSUSCETIVEIS DE RIGIDO
CONTROLE QUANTITATIVO POR SUA PROPRIA
NATUREZA. INEXISTENCIA DE NORMA LEGAL
IMPOSITIVA DESTE TIPO DE PROVA. COMPLEMENTACAO
DA JORNADA DEVIDA. JUROS DE MORA FIXADOS EM
0,5% AO MES. INOBSERVANCIA DO ART. 1°-F, DA LEI N.°
9.494/97, COM A REDACAO DADA PELA LEI N.° 11.960/09.
REFORMA DA SENTENCA TAO SOMENTE PARA FIXACAO
DO INDICE DA CADERNETA DE POUPANCA. APELO E
REMESSA PARCIALMENTE PROVIDOS. 1. O professor
submetido a jornada inferior a quarenta horas semanais faz jus a
um piso proporcional as horas trabalhadas, tomando-se como
referéncia o valor nominal insculpido no caput do art. 2° da Lei
Federal n.° 11.738/08, atualizado na forma legal (art. 5°). 2. O art.
2°, §4°, da Lei n.° 11.738/08, ao preceituar que “na composicao da
jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de
interacao com os educandos”, impds a remuneracao obrigatoria
de uma hora de atividade extraclasse a cada duas trabalhadas em
sala de aula, independentemente de prova do efetivo labor. 3.
Fixada a jornada de vinte horas em sala por lei municipal, nao
controvertida por qualquer das partes, o Municipio esta
obrigado ao pagamento, na forma simples, de dez horas de
atividades extraclasse, totalizando uma jornada global de trinta
horas e nao de vinte e cinco, consoante estatuido por aquela



norma. 4. A declaracio de inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 1°-F, da Lei Federal n.° 9.494/97, com a
redacao dada pela Lei n.° 11.960/09, quanto ao indice da
caderneta de poupanca para fins de compensacao da mora,
alcancou tao somente os créditos de natureza tributaria,
consoante se depreende da leitura do Acdrdio referente a
ADI n.° 4.425. (TJPB; AC e RO 0003623-87.2012.815.0251; 4*
Camara Civel; Rel. Des. Romero Fonseca de Oliveira;
11/03/2014. DJPB 06/06/2013).

No mesmo sentido, emergem das pautas de julgamento desta
Egrégia Corte de Justica varias outras ementas, dentre as quais: AC 008.2009.000421-
2/001, Segunda Camara Civel, Relatora Juiza convocada Maria das Gragas Morais
Guedes, DJPB 27/05/2011, p. 10; AC 051.2011.000948-0/001, Terceira Camara
Especializada Civel, Relator Desembargador Saulo Henriques de S4 e Benevides,
DJPB 06/06/2013, p. 11; RO 0000422-84.2011.815.1201, Segunda Camara Especializada
Civel, Relator Juiz convocado Joao Batista Barbosa, DJPB 19/11/2013, p. 12.

De outra banda, no que pertine ao pleito de percepcao da
gratificacdo por diferenciagdo de classe no patamar de 10% (dez por cento),
pretendido na exordial e reafirmado no recurso em desate, verifica-se que igual sorte
nao assiste a recorrente neste ponto. Ora, a esse respeito, afigura-se fundamental que,
ao deferimento de tal pedido, deveria a parte comprovar a observancia de todos os
requisitos para que passasse a fazer jus a tal benesse, ficando incumbida de
demonstrar, entre outros critérios, em que nivel ou classe salarial a mesma se situa, a
fim de se tornar possivel examinar, no minimo, se a mesma vem percebendo seus
vencimentos em montante adequado com seu enquadramento funcional.

Logo, vislumbra-se que a questao ha de ser decidida com base
na teoria do 6nus da prova que, como se sabe, esta muito clara no artigo 333, CPC, o
qual prescreve competir ao autor o dnus da prova dos fatos constitutivos de seu
direito e, ao réu, o Onus de provar qualquer fato modificativo, extintivo ou
impeditivo do direito do autor. Este é o ensinamento de Humberto Theodoro Junior*:

“No processo civil, onde quase sempre predomina o principio
dispositivo, que entrega a sorte da causa a diligéncia ou
interesse da parte, assume especial releviancia a questao
pertinente ao 6nus da prova”.

Esse 6nus consiste na conduta processual exigida da parte para
que a verdade dos fatos por ela arrolados seja admitida pelo juiz. Nao ha um dever
de provar, nem a parte contrdria assiste o direito de exigir a prova do adversario. Ha
um simples 6nus, de modo que o litigante assume o risco de perder a causa se nao
provar os fatos alegados e do qual depende a existéncia do direito subjetivo que

2 in Curso de Direito Processual Civil, Vol. I, 18 ed., Forense, 1999, p. 421.



pretende resguardar através da tutela jurisdicional. Isto porque, segundo maxima
antiga, fato alegado e nao provado é o mesmo que fato inexistente.

o dizer de Kisch, o 6nus da prova vem a ser, portanto, a
No d de Kisch d tant
“necessidade de provar para vencer a causa, de sorte que nela se pode ver uma
imposi¢io e uma san¢io de ordem processual”.’

O STJ adota entendimento dominante neste sentido, in verbis:

Processual civil. Responsabilidade civil. Cédigo do Consumidor.
Onus da prova. Inexisténcia de provas dos fatos alegados na
peticao inicial. Decisdes anteriores fundadas nas provas
acostadas aos autos. Impossibilidade de reexame. Samula 7/ST].
Nao comprovacdo dos alegados danos materiais e morais
sofridos. - Ao autor, incumbe a prova dos atos constitutivos de
seu direito. - Em que pese a indiscutivel aplicacdao da inversao do
onus da prova ao CDC, tal instituto ndo possui aplicacio
absoluta. A inversdo deve ser aplicada “quando, a critério do
juiz, for verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias”. (ST], REsp
741393, Nancy Andrighi, 22/08/2008).

Nesse diapasao, salutar o destaque de que, nao trazendo provas
suficientes a averiguacao de seu direito a percepc¢ao da gratificagao de diferenciacao
de classe, nao pode fazer jus a autora a procedéncia de tal pretensao, mandamento
que se extrai por forca da regra procedimental insculpida no artigo 333, I, do CPC.

Por fim, quanto a fixacdo de correcao monetaria e de juros de
mora, cumpre mencionar a orientagao da ADI 4.357/DF, que declarou parcialmente
inconstitucional, o art. 5%, da Lei n® 11.960/09, restando, pois, estabelecido que nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica, de natureza ndo tributdria, a correcao
monetaria devera ser arbitrada consoante o IPCA, em razao de melhor refletir a
inflagdo acumulada no periodo; quanto aos juros de mora, devem ser fixados de
acordo com o indice oficial de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de
poupanca, nos moldes do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com redacao determinada pela
Lei n® 11.960/09, no que se refere ao lapso temporal posterior a sua vigéncia.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DIFERENCAS DE CORRECAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS. INCIDENCIA
APENAS SOBRE EVENTUAL SALDO REMANESCENTE.
POSSIBILIDADE DE DEDUCAO DOS VALORES PAGOS A

> apud, Kisch, p. 421.



MAIOR, AINDA QUE POR EQUIVOCO DA
ADMINISTRACAO. 1. Atuando o sindicato exequente como
substituto processual, e niao representante, é dispensavel a
autorizacdo de cada substituido, seja na fase de conhecimento,
liquidacdo ou execug¢do, nos termos da Samula n® 629/STFE. 2.
Ordem concedida em mandado de seguranca, para garantir aos
exequentes o direito a percepcao da gratificacio especifica de
atividade docente. Gead. 3. Execu¢ao de diferencas relativas a
juros e correcio monetaria, em razao da nao inclusiao de tais
parcelas no pagamento do retroativo. 4. A incidéncia de correcao
monetdria e juros moratdrios pressupde a existéncia de um
capital principal, no caso, de um crédito remanescente em favor
dos exequentes, a ser apurado mediante estrita observancia dos
limites do titulo executivo. 5. Na apuracio de eventuais
diferencas de juros e correcio monetaria, devem ser deduzidas
quantias pagas a maior que o devido, ainda que por equivoco da
administracdo, sob pena de haver enriquecimento sem causa. 6.
Os juros moratdrios devem incidir no patamar de 0,5% (meio por
cento) ao meés apds a vigéncia do art. 1°-f da Lei n°® 9.494/97,
incluido pela MP 2.180-35/2001, e no percentual estabelecido
para a caderneta de poupanca, a partir da Lei n°® 11.960/2009. 7.
Para fins de correcio monetaria, aplica-se a sistematica prevista
na resolucao n. 134/2010 do conselho da justica federal, que
aprovou o manual de orientacio de procedimentos para os
calculos na justica federal. Apos a vigéncia da Lei n°® 11.960/2009,
adota-se o IPCA, em virtude de sua inconstitucionalidade
parcial, declarada pelo Supremo Tribunal Federal. 8. Embargos a
execucao parcialmente procedentes. (STJ; Rec. 11.371; Terceira
Secdo; Rel. Min. Rogério Schietti Cruz; DJE 18/02/2014) -
negritei.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF). VALOR
ANUAL MINIMO POR ALUNO (VMAA). FIXACAO.
CRITERIO. MEDIA NACIONAL. ENTENDIMENTO
FIRMADO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL JULGADO
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. LEI N° 11.960/09. MATERIA
PENDENTE DE JULGAMENTO NO STE ADI 4.357/DE
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO. AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. A primeira secio do Superior Tribunal de
justica, no julgamento do RESP 1.101.015/ba, da relatoria do
Min. Teori albino zavascki, dje 2/6/10, recurso submetido ao rito
dos recursos repetitivos (art. 543-c do CPC), firmou
entendimento no sentido de que, para fins de complementacao



pela unido ao fundo de manutencio e desenvolvimento do
ensino fundamental. Fundef (art. 60 do ADCT, redacao da EC
14/96), o valor minimo anual por aluno. VMAA, de que trata o
art. 6°, § 1°, da Lei n. 9.424/96, deve ser calculado levando em
conta a média nacional. 2. O Superior Tribunal de justica, no
julgamento do RESP 1.270.439/pr, submetido ao rito do art. 543-c
do CPC, adequou seu entendimento ao decidido na ADIN 4.357/
df, julgada pelo STE que declarou a inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei n® 11.960/09. Assim, os juros de mora nas
acoes contra a Fazenda Publica devem ser calculados com base

no indice oficial de remuneracio bdsica e juros aplicados a

caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 1°-f da Lei n®
9.494/97, com redacio da Lei n°® 11.960/09. Ja a correcio monetaria,
por forca da declaracio de inconstitucionalidade parcial do art.

52 da Lei n® 11.960/09, devera ser calculada com base no IPCA,

indice que melhor reflete a inflacio acumulada do periodo. 3.

"segundo a jurisprudéncia desta corte, a pendéncia de

julgamento pelo STFE, de acdo em que se discute a

constitucionalidade de Lei, ndo enseja o sobrestamento dos

recursos que tramitam no ST]" (agrg no RESP 1.359.965/R], Rel.

Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, terceira turma, dje

31/05/2013). 4. Agravo regimental nido provido. (STJ; AgRg-
AREsp 130.573; Proc. 2012/0010119-4; BA; Primeira Turma; Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima; DJE 24/02/2014) - sublinhei.

Diante de tais consideracdes, com fulcro no art. 557, § 1%-A, do
CPC, assim como na Jurisprudéncia dominante do TJPB e do STJ, dou provimento
parcial a apelacdo interposta, para o fim de reformar a sentenga hostilizada,
condenando o Municipio de Tacima a implantar, no vencimento da promovente, o
piso salarial nacional do magistério, correspondente a proporc¢ao de 30 (trinta) horas
semanais, bem como a pagar a diferenga salarial existente, desde abril de 2011, na
proporcionalidade de 30 (trinta) horas semanais, até a efetiva implantacao do piso
correto, montante devidamente acrescido de juros de mora e corre¢do monetdria,
devendo esta ser arbitrada consoante o indice estabelecido pelo IPCA, em razao de
melhor refletir a inflacdo acumulada no periodo, e aqueles fixados de acordo com o
indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, nos
moldes do art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com redacao dada pela Lei n® 11.960/09.

Ademais, inverto os Oonus de sucumbéncia, em razao de a
autora ter decaido em parte minima do pedido, nos moldes do art. 21, pardgrafo
tnico, do Codigo de Processo Civil, fixando-os em R$ 1.000,00 (um mil reais),
conforme dispde o enunciado do art. 20, §§ 3° e 4°, do Codigo de Processo Civil.

Deixo de condenar, ao final, a Municipalidade recorrida em
custas processuais, em razao da isengao prevista no artigo 29, da Lei n® 5.672/92,
atinente ao Regime de Custas e Emolumentos do Estado da Paraiba.



Publique-se. Intimem-se.

Jodo Pessoa, 29 de janeiro de 2014.

Desembargador Jodao Alves da Silva
Relator



