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REMESSA  OFICIAL E  APELACOES.
RECLAMACAO TRABALHISTA. COMPETENCIA
DECLINADA. JUSTICA ESTADUAL. ACAO DE
COBRANCA. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. AFASTAMENTO DAS  VERBAS
REFERENTES AO REGIME CELETISTA. ART. 113,
§ 22, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VINCULO
JURIDICO ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. EMBASAMENTO  NR-15,
ANEXO Ne° 14, PORTARIA N° 3214/78, DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DUPLO
INCONFORMISMO. ENTRELACAMENTO.
ANALISE CONJUNTA. LEGISLACAO
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TRABALHISTA. IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO
NA ESPECIE. SUMULA N¢ 42, DESTE TRIBUNAL
DE JUSTICA. INTERREGNO EXAMINADO
REFERENTE AO LIAME ADMINISTRATIVO. LEI
Ne¢  3.562/2007. SUBSUNCAO AO CASO.
ADICIONAL DE  INSALUBRIDADE NO
PERCENTUAL DE 40% (QUARENTA POR CENTO).
DIFERENCA NAS VERBAS REMUNERATORIAS
132 SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. PAGAMENTO DO  PIS/PASEP.
PRESUNCAO DE VERACIDADE NAO ELIDIDA
PELO ENTE MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO
ART. 333, II, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PAGAMENTO DEVIDO. OBRIGACAO DA
EDILIDADE. SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
AFASTAMENTO. AUTOR. DECAIDA EM PARTE
MINIMA. ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DO
DIPLOMA PROCESSUAL. DESPROVIMENTO DA
APELACAO DO MUNICIPIO DE PATOS.
PROVIMENTO, EM PARTE, DO RECLAMO DO
PROMOVENTE E DA REMESSA OFICIAL.

- Nos ditames do art. 113, § 2°, do Codigo de
Processo Civil, reconhecendo o Juiz de Direito a sua
incompeténcia para enfrentar determinada questao
trazida a baila, deve apreciar a tematica pertinente a
jurisdicao estadual, abstendo-se de analisar a de

cunho celetista.
- O pagamento do adicional de insalubridade aos

agentes comunitdrios de satde submetidos ao

vinculo juridico administrativo, depende de lei
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regulamentadora do ente ao qual pertencer, nos
moldes da Siumula n.? 42, do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba.

- Afastada a analise das verbas celetistas, tendo em
vista o liame administrativo dos litigantes, a
normatizagao aplicavel ao caso é a Lei Municipal n®
3.562/2007, na qual estabelece o percentual de 40%
(quarenta por cento) aos agentes comunitdrios de
saude, inclusive, com a condenac¢ao da edilidade na

diferenca dos 13° salarios e do terco das férias.

- Tratando-se de acdao de cobranca de remuneracao
intentada por servidor publico, opera a inversao do
onus probandi, cabendo a Administracao Publica
colacionar documentos habeis capazes de modificar
ou extinguir o direito do autor em receber as

quantias pleiteadas na exordial.

- O cadastro do PIS/PASEP e o recolhimento
correspondente consistem em direito publico
subjetivo do servidor e obrigagao da pessoa juridica

de direito publico contratante.

- Os honorarios advocaticios devem ser imputados
unicamente a parte vencida no caso de a parte
vencedora ter decaido de parte minima do seu
pedido, conforme determinagdo expressa do
paragrafo unico, do art. 21, do Cddigo de Processo
Civil.

Remessa Oficial e Apelagdo Civel n® 0001549-6020128150251 3



VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA - Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, negou-se provimento ao recurso apelatdrio
do Municipio de Patos e proveu-se parcialmente a Remessa Oficial o apelatorio do

autor.

Arnobio Martins de Oliveira, exercente do cargo de
agente comunitario de saude do Municipio de Patos, ajuizou a vertente Reclamacao
Trabalhista convertida em Ac¢ao de Cobranca, postulando verbas de carater celetista,
discriminadas as fls. 06/07, e, na parte que importa nesta jurisdi¢do, o pagamento do
adicional de insalubridade, com aplicagao analdgica da Norma Regulamentadora n®
15, Anexo n® 14, Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, com
reflexos sobre o 13° saldrio, férias acrescidas de 1/3, depdsitos fundiarios, indenizagao
pelo ndo cadastramento/recolhimento do PIS/PASEP. A fim de confirmar suas

alegacoes, acostou os documentos de fls. 11/37.

Contestacao, fls. 64/74, aventando, em preambulares,
a incompeténcia da Justica laboral e a ilegitimidade passiva ad causam, para, no

mérito, refutar o direito a percepc¢ao das verbas postuladas.

Antes manejada na Vara do Trabalho de Patos/PB, e
apos suscitada e acolhida a questdo de incompeténcia naquela seara, houve a

remessa dos autos a Justica Estadual, fls. 287/288.

Adveio a sentenga de fls. 204/210, na qual, com base
no art. 113, § 2% do Cddigo de Processo Civil, enfrentou apenas as matérias
submetidas a Justica Estadual, a partir de 20 de julho de 2007, data em que ficou
comprovada a vinculagdo administrativa do autor como o Municipio de Patos,

acolhendo parcialmente a tese exordial, nestes termos:

Remessa Oficial e Apelagio Civel n® 0001549-6020128150251 4



Julgo parcialmente procedente o pedido e condeno a
parte promovida ao pagamento, em favor da parte
autora, unicamente do adicional de insalubridade de

20% da remuneragao, devido desde julho de 2007 até

a efetiva implantacao.

Além da remessa oficial, ambos os litigantes se

inconformaram com o decisum, aportando o feito a este Sodalicio.

Arnobio Martins de Oliveira, em suas razoes
recursais, fls. 212/220, rememora os fatos da demanda, alegando exercer o cargo de
Agente Comunitdrio de Satde no Municipio de Patos, desde de 1998, e, apesar de
lidar com elementos infecciosos, nao vem recebendo o respectivo adicional de
insalubridade. Postula, portanto a incorporacao em seu contracheque da referida
gratificagdo, em grau médio, percentual de 20%, com reflexos nas verbas
remuneratérias vencidas e vincendas - 13° salario, férias acrecidas do terco,
indenizacdo pelo nao recolhimento do PIS/PASEP, desde que nao prescritas. Refuta a
aplicagao do art. 1%, da Lei n® 3.297/2010, do Municipio de Patos, devendo-se aplicar
analogicamente a NR-15, Anexo n® 14, Portaria n® 3.214/78, do Ministério do Trabalho

e Emprego.

Sem apresentagao das respectivas contrarrazoes, de

acordo com a certidao de fl. 239.

Por seu turno, o Municipio de Patos, fls. 221/228,
postulou a reforma da decisdo, pois existe normatizagao local concernente ao
adicional de insalubridade, para os agentes comunitarios de saude, fazendo
referéncia ao art. 1°, da Lei n® 3.297/2010, no qual estabelece a concessdo da rubrica
no patamar de R$ 108,00 (cento e oito reais). De outra senda, requer a particao dos
honorarios advocaticios, com fundamento no art. 21, caput, do Cddigo de Processo

Civil, haja vista a sucumbéncia reciproca.
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Contrarrazoes, fls. 231/238, nas quais além de rebater
os termos apelatdrios, defende a aplicacdo, na espécie, da NR-15, Anexo n° 14, da
Portaria n® 3.214/78 Ministério do Trabalho e Emprego, e o pagamento dos
honordarios advocaticios exclusivamente pelo Municipio de Patos, pois, com

supedaneo no principio da causalidade, deu motivo para o manejo da vertente acao.

A Procuradoria de Justica, através do Dr. José
Raimundo de Lima, fls. 244/247, opinou pelo prosseguimento do recurso, sem

manifestacao do mérito.

E 0 RELATORIO.

VOTO

O entrelacamento das sublevagoes carreadas nas

pecas de irresignagao, impoe o exame conjunto das apelagoes e da remessa oficial.

De logo, andou bem o magistrado quando delimitou
a questao a ser apreciada na Justica Estadual, afastando as temadticas pertinentes a
Justica do Trabalho, anterior a julho de 2007, data em que regia o liame entre as

partes, o regime celetista.

Na oportunidade, utilizou o art. 131, do Cddigo de

Processo Civil reproduzido na integra:

Art. 113. A incompeténcia absoluta deve ser
declarada de oficio e pode ser alegada, em qualquer
tempo e grau de jurisdigao, independentemente de
excecao.

§ 1° Nao sendo, porém, deduzida no prazo da
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contestacao, ou na primeira oportunidade em que
Ihe couber falar nos autos, a parte respondera
integralmente pelas custas.

§ 2° Declarada a incompeténcia absoluta, somente os
atos decisorios serdao nulos, remetendo-se os autos ao

juiz competente.

Avancemos, portanto, ao mérito recursal, que

consiste, precisamente, em averiguar se Arnébio Martins de Oliveira, na condicdao
de agente comunitdrio de saude, lotado no Municipio de Patos, tem direito a receber
o adicional de insalubridade com base no Anexo n® 14 da Norma Regulamentadora
n° 15, da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, percentual de
20% (vinte por cento), grau médio, como determinou o magistrado na sentenga ora

combatida.

Nessa ordem, infere-se dos autos que Arndbio
Martins de Oliveira postula a aplicagio da normatizagao trabalhista, acima
mencionada, inclusive com o pagamento das verbas reflexas, e o Municipio de Patos,
a adogao do art. 1%, da Lei Municipal n® 3.297/2010.

Antes de responder a indagacgao ao tema central dos
recursos, deve-se, sobretudo com base na remessa oficial, fazer uma repartigao

temporal, para pagamentos dos retroativos.

Primeiramente, vale relembrar que o termo ad quem
para exame, nos moldes delineados pela sentenca, € 20 de julho de 2007, fl. 13, tendo

a vertente demanda sido interposta na Justica do Trabalho em 25 de marco de 2009.
A Lei Municipal n® 3.297/2010, conforme anotagdes

da propria edilidade, data de dezembro de 2010, entrando em vigor, com fulcro no

art. 4%, a partir de fevereiro de 2011.
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Entre 20 de julho de 2007 a fevereiro de 2011, os
agentes comunitarios de saide do Municipio de Patos eram regidos pela Lei
Municipal n® 3.562/2007, f1. 99.

Seguindo esse raciocinio, entre 2009 a 2007, a
legislacao aplicada a espécie é a Lei Municipal n® 3.562/2007, fl. 99. De 2007 a 2004, as
supostas “indenizacdoes” a serem pagas fogem da alcada desta jurisdicao e, se

eventualmente devidas, devem ser cobradas na justica competente.

Logo, com embasamento na Sumula n® 42, do
Tribunal de Justica deste Estado, nao ha como se aplicar o regramento trabalhista na
tematica em deslinde, conforme entendeu o sentenciante, pois ora existe lei

municipal regulamentando a matéria, ora o vinculo celetista afasta a apreciacao.

Com efeito, perante este Sodalicio se suscitou
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, fundamentado nos arts. 476 a 479,
Codigo de Processo Civil e nos arts. 294 a 300, do Regimento Interno do Tribunal,

objetivando sanar as divergéncias existentes entre os seus drgaos fracionarios.

Naquele momento, o voto vencedor foi exarado pelo
eminente Desembargador José Ricardo Porto, no sentido de reconhecer a
divergéncia de entendimento no ambito desta Corte quanto a matéria, referente ao
pagamento de adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de satude
submetidos ao vinculo juridico-administrativo, necessitando de lei regulamentadora

do ente ao qual pertencam.
A proposito,

APELACAO CIVEL. INSALUBRIDADE.
PAGAMENTO RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. MATERIA
PACIFICADA EM INCIDENTE DE
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UNIFORMIZACAO DE  JURISPRUDENCIA.
VINCULACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
SENTENCA EM CONFORMIDADE COM A
SUMULA N° 42 DESTA CORTE DE JUSTICA.
APLICACAO DO ART. 557, CAPUT, DO CODIGO
DE_PROCESSO CIVIL. SEGUIMENTO NEGADO.

No ambito do municipio de Belém inexiste norma

regulamentadora acerca da implantacao do adicional
de insalubridade para a categoria dos agentes
comunitdrios de satde, razao pela qual nao ha
obrigatoriedade do seu pagamento, muito menos de
retroativo, isto porque a administracdo publica estd

vinculada ao principio da legalidade adstrita, a

observancia da Lei, nos termos do art. 37, caput, da

Constituicdo Federal ndo podendo dela se afastar,

sob pena de praticar ato invalido. A eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei. Na administragao publica nao
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular é licito fazer tudo que a Lei
nao proibe, na administragao publica s6 é permitido
fazer o que a Lei autoriza. A Lei para o particular
significa pode fazer assim, para o administrador
publico significa deve fazer assim. 1 o pagamento do
adicional de insalubridade aos agentes comunitarios
de saude submetidos ao vinculo juridico
administrativo, depende de Lei regulamentadora do
ente ao qual pertencer. (Simula n® 42 do TJ-PB)
assim sendo, diante das assertivas apontadas, com

base no art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil,

nego seguimento aos recurso apelatério, mantendo
incolume a sentenga vergastada. (TJPB; APL 0000937-
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42.2012.815.0601; Rel. Des. José Ricardo Porto; DJPB
29/09/2014; Pag. 6).

Tal incidente de uniformizagao de jurisprudéncia deu

origem a Simula n® 42, abaixo transcrita:

O pagamento do adicional de insalubridade aos
agentes comunitdrios de saude submetidos ao
vinculo juridico administrativo, depende de Lei

regulamentadora do ente ao qual pertencer.

Com isso, o autor tem sim direito aos valores nao
pagos, ou pagos a menor, a titulo de adicional de insalubridade com sustentagao na
Lei n® 3.562/2007, com entrada em vigor na data de sua publicagao, e nao pelo Anexo
n° 14 da Norma Regulamentadora n® 15, da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Na sobredita legislacdo local, o art. 11 prevé o

seguinte:

Fica ainda o Chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a conceder uma gratificagdo mensal de
40% (quarenta por cento) aos Agentes Comunitarios
de Satde a titulo de contrapartida da Prefeitura
Municipal de Patos, através de Recursos

Orcamentarios consignados na forma legal.

Nessa ordem de ideias, para que fique bem claro, de
abril de 2007 a marco de 2009, respeitando, como dito, a prescricao quinquenal, o
autor tem direito a receber a titulo de cobranca, o adicional de insalubridade em 40%

(quarenta por cento), no desempenho de seu mister.

Remessa Oficial e Apelagio Civel n® 0001549-6020128150251 10



O periodo anterior a 2007, no entanto, nao restou
analisado, pois s6 apreciado o tempo de trabalho cujo vinculo ¢ juridico

administrativo, a luz da Simula n® 42, desta Egrégio.

Esse raciocinio se estende a diferenca do terco de

férias do interregno e aos 13° saldrios, calculados em liquidacao de sentenca.

Acerca do pagamento do PIS/PASEP, em que pese os
documentos colacionados as fls. 79/91, nao restou demonstrado a inscrigao,
tampouco a efetivagdo dos recolhimentos mensais, impondo-se, portanto, a
condenacao do Ente Publico a indenizagao no valor de um saldrio minimo por ano
trabalhado pelo prejuizo sofrido pela Apelante, a teor do que dispde os arts. 9°, da
Lei Federal n® 7.998/90, 186 c/c 927 do Codigo Civil, sob pena de se configurar o
enriquecimento sem causa da Administragao Publica, conforme precedentes deste

Tribunal de Justica’
A propdsito,

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial
no valor de um saldrio minimo vigente na data do
respectivo pagamento, aos empregados que:

I - tenham percebido, de empregadores que
contribuem para o Programa de Integracao Social
(PIS) ou para o Programa de Formacgao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP), até 2 (dois)
salarios minimos médios de remuneracao mensal no
periodo trabalhado e que tenham exercido atividade
remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no
ano-base;

IT - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco)
anos no Fundo de Participacao PIS- PASEP ou no
Cadastro Nacional do Trabalhador.
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Paragrafo tinico. No caso de beneficidrios integrantes
do Fundo de Participacao PIS-PASEP, serao
computados no valor do abono salarial os
rendimentos proporcionados pelas respectivas

contas individuais.
No mesmo norte, precedente jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. RECLAMACAO
TRABALHISTA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE
APLICACAO, POR ANALOGIA, DO ANEXO 14 DA
NORMA REGULAMENTADORA N¢ 15, DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
ATRIBUICOES DO REFERIDO CARGO, AS QUAIS
NAO ESTAO CONTEMPLADAS PELO ATO
INFRALEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE
RECEBIMENTO DA VERBA REMUNERATORIA.
INUMEROS PRECEDENTES DESTA CORTE DE
JUSTICA. PIS/PASEP NAO COMPROVADO O
RECOLHIMENTO.  PAGAMENTO  DEVIDO.
VERBAS SALARIAIS INADIMPLIDAS: DECIMO
TERCEIRO E TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. DIREITO ASSEGURADO. ONUS DA
PROVA QUE INCUMBE A EDILIDADE.
ADIMPLEMENTO OBRIGATORIO. PRECEDENTES
DESTA CORTE DE JUSTICA. INCIDENCIA DO
ART. 557, § 1°-A DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL.
- Inexistindo lei municipal especifica prevendo a

percepcao, pelos agentes comunitarios de saude, do
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adicional de insalubridade, descabe invocar a Norma
Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Isso porque tais agentes desempenham
labor predominantemente preventivo, nao constando
suas atribui¢Oes da relagao disposta no Anexo 14 do
mencionado ato infralegal. - E  obrigacao
constitucional do Poder Publico remunerar os seus
servidores  pelos servigos prestados, sendo
enriquecimento ilicito a sua retengao. - Segundo o
artigo 333, inciso II, do CPC, alegado o nao
pagamento do décimo terceiro saldrio e das férias
acrescidas de um terco, caberia ao Municipio afastar
o direito da autora, apresentando documentos,
recibos e outras pecas que atestem a efetiva
contraprestacdo pecunidria, o que nao se vislumbra
nos autos. DECISAO: Vistos etc. Isto posto, sem
maiores delongas, dou provimento parcial a
apelacdao, monocraticamente, a luz das prescri¢des do
art. 557, § 1°-A do CPC, para condenar o Municipio
de Bonito de Santa Fé ao pagamento de indenizacao
referente ao PASEP, com a observancia da prescrigao
quinquenal, bem como as férias acrescidas do terco e
o décimo terceiro saldrio dos periodos de 19/11/2004
a 19/11/2009, excluindo o pagamento do 13° salario
relativo ao ano de 2009, cujo adimplemento restou
demonstrado (f. 431), tudo acrescido de correcao
monetaria pelo INPC, desde o inadimplemento e
juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao meés,
conforme art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, a partir da
citacao (arts. 219 e 405 do CPC). Tendo em vista a
reforma da sentenca hostilizada, e verificada a

sucumbeéncia reciproca e equivalente, cada litigante
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deve arcar com os honorarios de seu patrono e ratear
as despesas e custas processuais de forma igualitaria,
observando-se a regra do art. 12 da Lei n. 1.060/50, ja
que a recorrente estd em juizo sob os auspicios da
gratuidade processual (T]J-PB, Apelacao Civel n.°
0000438-16.2012.815.0421, Rel. Juiz Joao Batista
Barbosa, convocado para substituir a Des.? Maria das
Neves do Egito de A. D. Ferreira, julgado em
13/06/2014).

Apos o pagamento das gratificagOes pretéritas, fica a
Administracao Publica patoense livre para implantar o adicional de insalubridade
nas premissas do art. 1°, da Lei n°® 3.927/2010, ja que, nos ditames do art. 2%, da Lei de
Introdugao ao Codigo Civil, “"Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera

vigor até que outra a modifique ou revogue”.

No entanto, de 2007 a 2009, o preceptivo legal

autoriza o pagamento no percentual de 40% (quarenta por cento).

Nao se olvida o teor da Simula n® 45, do Superior
Tribunal de Justica, ao vaticinar “No reexame necessario, ¢ defeso ao Tribunal,
agravar a condenacdo imposta a Fazenda Publica”, tendo em vista que dito

direcionamento nao se aplica quando ha apelagao de ambos os dissidentes.

Entrementes, também nao prospera a argumentacao

alusiva aos 6nus sucumbenciais ventilada pela municipalidade.

Na parte que afeta a Justica Estadual, ver-se que o
promovente decaiu em parte minima do pedido, porquanto, apesar de nao se aplicar
a normatizacao trabalhista, tem direito a receber os retroativos do adicional de
insalubridade, em atencao a Lei n® 3.562/2007.
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Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO A
APELACAO DO MUNICIPIO DE PATOS, AFASTANDO O PAGAMENTO
RETROATIVO NOS TERMOS DA LEI MUNICIPAL N¢ 3.297/2010, COM
VIGENCIA A PARTIR DE FEVEREIRO DE 2011. DOU PROVIMENTO PARCIAL
A APELACAO DE ARNOBIO MARTINS DE OLIVEIRA E DA REMESSA
OFICIAL, PARA AFASTAR A APLICACAO DO ANEXO N¢ 14, DA NORMA
REGULAMENTADORA N¢ 15, DA PORTARIA N¢ 3.214/78 DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, COM EMBASAMENTO NA SUMULA N¢ 42, DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA, APLICANDO, NA
ESPECIE, A LEI N° 3.562/2007, DO PERIODO EM QUE O VINCULO REGENTE E
O ADMINISTRATIVO, RESPEITANDO A PRESCRICAO, COM REFLEXO NO
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS ENTRE OS 13° SALARIOS E TERCO DE
FERIAS, BEM COMO O PAGAMENTO DO PIS/PASEP.

E como VOTO.

Presidiu o julgamento, o Desembargador Frederico
Martinho da Nobrega Coutinho (Relator). Participaram, ainda, os Desembargadores

Joao Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente a Dra. Marilene de Lima Campos de

Carvalho, Procuradora de Justica, representando o Ministério Publico.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 27 de janeiro de 2015 - data do julgamento.
Frederico Martinho da Nébrega Coutinho

Desembargador
Relator
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